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Молдова является республикой с демократической парламентарной формой 

правления. Население страны, по подсчетам, составляет 3,56 млн человек; в эту 

цифру включены граждане, проживающие за пределами Молдовы, численность 

которых составляет от 600000 до 1 млн человек. Конституция страны 

предусматривает многопартийную демократическую форму правления с 

разделением полномочий между законодательной, исполнительной и независимой 

судебной ветвями власти, однако в годы работы прежнего правительства во главе с 

Партией коммунистов (ПКРМ), остававшегося у власти до сентября 2009 года, 

президент оказывал существенное влияние на все три ветви. В ходе парламентских 

выборов, прошедших в июле 2009 года, четыре оппозиционные партии получили 

достаточно мест для формирования правящей коалиции, известной как Альянс за 

европейскую интеграцию (АЕИ), которая приступила к исполнению своих 

обязанностей в сентябре того же года. Проведенные 28 ноября парламентские 

выборы, по мнению международных наблюдателей, соответствовали большинству 

требований Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и 

Совета Европы (СЕ). 30 декабря Либеральная партия (ЛП), Демократическая партия 

Молдовы (ДПМ) и Либерально-демократическая партия Молдовы (ЛДПМ) 

объявили о создании второго коалиционного правительственного Альянса за 

европейскую интеграцию. Гражданские власти продолжали контролировать 

силовые структуры.  

 

Поступали сообщения об избиениях граждан полицейскими, неправомерных 

задержаниях и незаконных обысках. В полиции и в судебной системе сохранялся 

высокий уровень коррупции. Правительство оказывало давление на средства 

массовой информации, запугивало журналистов, ограничивало свободу собраний и 

отказывало в официальной регистрации некоторым религиозным группам. 

Поступали также сообщения о постоянном социальном насилии, дискриминации в 

отношении женщин, торговле людьми, дискриминации в отношении народности 

рома, преследовании и насилии в отношении сексуальных меньшинств, 

ограничениях прав трудящихся и использовании детского труда. В отличие от 

предыдущего года, сообщений об убийствах, совершенных сотрудниками органов 

безопасности, не поступало. В течение года значительно снизилось число 

сообщений о давлении на средства массовой информации со стороны правительства. 

 

В 1990 году, опасаясь того, что независимая Молдова объединится с Румынией и в 

отношении русскоязычного населения будет осуществляться политическая и 

экономическая дискриминация, сепаратисты при поддержке советских 

вооруженных сил провозгласили Приднестровскую Молдавскую Республику 

(Приднестровье) на территории, расположенной вдоль восточной границы с 

Украиной. Правительство Молдовы не смогло установить контроль в регионе, и 
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приднестровские власти осуществляли руководство с помощью параллельных 

административных структур. В соответствии с соглашением о прекращении 

военных действий от 1992 года был сформирован трехсторонний миротворческий 

контингент, включавший молдавское, российское и приднестровское 

подразделения. Власти Приднестровья ограничили право населения на смену 

власти, а также право граждан Молдовы, проживающих в Приднестровье, 

участвовать в выборах Молдовы. Регулярно поступали сообщения о применении 

пыток, неправомерных арестах и задержаниях. Власти Приднестровья продолжали 

преследовать независимые СМИ и членов оппозиции в парламенте, ограничивать в 

регионе свободу собраний, передвижения и вероисповедания, а также подвергать 

дискриминации румыноязычное население. 

 

УВАЖЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 

Раздел 1 Уважение неприкосновенности личности, включая недопущение таких 

правонарушений как: 

 

a. Произвольное или незаконное лишение жизни 

 

В отличие от предыдущего года, сообщений о произвольных или незаконных 

убийствах, совершенных властями или представителями власти, не поступало. 

 

10 мая парламентская комиссия пришла к заключению о вероятной причастности 

полиции к смерти Валериу Бобока, Иона Цыбуляка и Еуджена Цапу, которые 

погибли во время демонстраций, проходивших после выборов в апреле 2009 года. 

 

23 марта мэр Кишинева Дорин Киртоакэ заявил, что некий источник в 

Министерстве внутренних дел предоставил ему новую информацию о фактах 

насилия в апреле 2009 года. В соответствии с этой информацией, в ночь с 6 на 

7 апреля 2009 года заместитель комиссара полиции Сергей Кочорвэ отдал приказ 

приблизительно 60 полицейским в штатском арестовать всех лиц, находившихся в 

зоне проведения демонстраций. 1 апреля Киртоакэ обнародовал видеозапись 

демонстраций, проходивших 6–7 апреля 2009 года, сделанную камерами 

видеонаблюдения в этой зоне. На видеозаписи видно, как бывший заместитель 

комиссара полиции Якоб Гуменица и инспектор Ион Пержу пинают участников 

демонстрации, лежащих на тротуаре перед главным зданием правительства. На 

основании новых улик 6 апреля полиция арестовала Пержу и предъявила ему 

обвинение в убийстве Бобока. В конце года Пержу находился под домашним 

арестом в ожидании судебного разбирательства по этому обвинению. 

 

20 апреля прокуратура выдвинула против бывшего министра внутренних дел Георге 

Папука и бывшего комиссара полиции Владимира Ботнаря обвинение в преступной 

халатности, проявленной ими по отношению к демонстрантам, а также в жестоком 

обращении с задержанными во время последующих допросов. Оба представителя 

силовых структур заявили о своей невиновности, и по состоянию на конец года 

расследование этого дела продолжалось. 30 апреля полиция арестовала Гуменицу по 



обвинению в злоупотреблении должностными полномочиями. В конце года он 

находился под домашним арестом. 

 

В апреле прокуратура объявила о начале уголовного расследования обстоятельств 

смерти Иона Цыбуляка, противника коммунистического режима, предположительно 

убитого полицейскими во время демонстраций, последовавших за выборами 

2009 года. На конец года следствие по данному делу не было завершено. 

 

В апреле, пересмотрев материалы судебно-медицинской экспертизы, прокуратура 

пришла к заключению, что смерть Цапу не была связана с событиями апреля 

2009 года. Согласно результатам экспертизы, она наступила за две-три недели до 

15 апреля, когда тело Цапу было обнаружено. Несмотря на противоречащее 

заключение парламентской комиссии от 15 мая, прокуратура не стала возобновлять 

расследование по этому делу. 

 

В течение года поступило по меньшей мере одно сообщение о предположительном 

убийстве в сепаратистском регионе Приднестровье. По версии местных властей, 

Александр Стоматий, гражданин Украины и солдат вооруженных сил 

Приднестровья, совершил самоубийство. Однако местная неправительственная 

организация (НПО) ―Промо-Лекс‖ провела свое расследование и направила иск в 

Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ), указав, что перед смертью Стоматий 

получил телесные повреждения в области головы и верхней части спины, что не 

укладывается в версию властей о самоубийстве. 

 

b. Исчезновения 

 

В течение года поступило одно сообщение о похищении человека 

предположительно по политическим мотивам. Утром 23 ноября в местную больницу 

в сопровождении съемочной группы приехал бывший глава службы разведки Артур 

Решетников с лидером ПКРМ, бывшим президентом Ворониным и двумя другими 

ведущими членами этой партии. Решетников заявил, что его похитили в центре 

Кишинева, сделали ему инъекцию психотропных веществ и требовали от него 

информацию, компрометирующую Воронина. По сообщению местного отделения 

полиции, в 01.45 23 ноября его сотрудники получили информацию о нападении на 

Решетникова, совершенном примерно часом ранее на окраине города. Однако 

Решетников публично заявил, что его похитили в 16.00 22 ноября из бара в центре 

столицы, хотя свидетелей, которые могли бы подтвердить его версию событий, не 

нашлось. Решетников отказался встречаться со следователями в последующие шесть 

часов, на протяжении которых он спал и общался с прессой, и не согласился пройти 

врачебный осмотр и показать место, в котором, по его словам, ему была сделана 

инъекция психотропного вещества. Компрометирующие Воронина документы, 

которые, по утверждению Решетникова, его заставили подписать, так и не были 

обнаружены. Сообщить содержание этих документов Решетников также отказался. 

Прокуратура объявила о начале расследования этого происшествия. На конец года 

расследование продолжалось. 

 



В течение года разрешился вопрос о похищении человека предположительно по 

политическим мотивам, о котором сообщалось ранее. В феврале 2009 года по 

обвинению в злоупотреблении служебными полномочиями был арестован Георге 

Ионел, мэр села Ворничены и член находившегося на тот момент в оппозиции 

альянса ―Наша Молдова‖ (АНМ). Впоследствии Страшенский районный суд 

оправдал Ионела. Когда судья зачитывал оправдательный приговор, полиция 

окружила здание суда и ворвалась в зал, где шло заседание. В суматохе Ионел исчез, 

и его местонахождение оставалось неизвестным до марта, когда он снова появился и 

вернулся к исполнению обязанностей мэра. 

 

c. Пытки и иные виды жестокого, бесчеловечного или унизительного 

обращения либо наказания 

 

Закон запрещает действия подобного рода. При этом, однако, полиция применяла 

жестокие и унижающие достоинство методы проведения арестов и допросов, а 

надзиратели в тюрьмах избивали заключенных. По данным исследования Фонда 

Сороса, опубликованного в декабре этого года, за последние пять лет около 27000 

человек (или 15 процентов от общего числа заключенных) заявили об их избиении 

сотрудниками полиции. Уполномоченный по правам человека отметил снижение 

количества и жестокости подобных действий по сравнению с предыдущими годами. 

За бесчеловечное обращение законодательством предусмотрена ответственность в 

виде лишения свободы на срок от 8 до 15 лет, а за применение пыток — от 16 до 

25 лет. Принуждение к даче показаний карается лишением свободы на срок до трех 

лет, а если такое принуждение сопровождается жестоким, бесчеловечным или 

унизительным обращением, то наказание составляет от трех до восьми лет лишения 

свободы. Пытки, применяемые должностным лицом с целью наказания, запугивания 

или получения информации, караются лишением свободы на срок от двух до пяти 

лет. 

 

По сообщениям неправительственных организаций, несмотря на то что суды стали 

чаще принимать в рассмотрение иски, связанные с применением пыток, жертвы 

жестокого обращения во многих случаях не имели возможности эффективной 

защиты своих прав в суде. Иногда суды отказывались заслушать их жалобы, а 

длительные процессуальные отсрочки приводили к тому, что некоторые лица 

отказывались от своих заявлений. На жертв ложилось бремя доказывания того, что с 

ними плохо обращались, что доказать весьма непросто, поскольку заключенные 

зачастую проводили в тюрьмах месяцы, прежде чем попасть в суд. К тому времени, 

когда они представали перед судом, физические доказательства жестокого 

обращения исчезали. 

 

Неправительственные организации отмечали, что прокуратура стала активнее 

расследовать жалобы о применении пыток со стороны полиции, хотя количество 

отклоненных жалоб оставалось высоким. Согласно информации, обнародованной 

прокуратурой в январе, в 2009 году поступила 131 жалоба по поводу применения 

пыток или унизительного обращения со стороны полиции (не связанных с 

событиями 7 и 8 апреля), из которых 45 было отклонено, по 24 было возбуждено 

уголовное расследование, в двух случаях дела были переданы в суд. В ноябре 



Генеральный прокурор Молдовы создал в каждом регионе должность прокурора по 

борьбе с пытками. Кроме того, в течение года Генеральной прокуратурой были 

организованы телефонные ―горячие линии‖, по которым жертвы пыток могли 

получить юридическую консультацию. 

 

Местные и международные НПО отмечают многочисленные случаи жестокого 

обращения и пыток в отношении лиц, задержанных после апрельских демонстраций 

2009 года. В течение года комиссия по расследованию событий 7 апреля проводила 

слушания, допрашивала свидетелей и изучила более 200 часов записей камер 

видеонаблюдения, после чего представила отчет парламенту страны. 8 июля 

парламент официально рассмотрел отчет комиссии и поручил органам 

государственной власти выполнить рекомендации отчета. Парламент рекомендовал 

Генеральной прокуратуре проверить заявления о фальсификации результатов 

выборов, состоявшихся в апреле 2009 года, проверить законность действий 

сотрудников силовых структур, покинувших отведенные им позиции в здании 

парламента и вокруг него, рассмотреть заявления о кибератаках и привлечь к 

ответственности виновных, проверить правомерность действий сотрудников МВД 

по переводу лиц, к которым были применены административные меры наказания, в 

изоляторы временного содержания при региональных комиссариатах полиции и 

провести расследование всех случаев применения пыток, унизительного обращения 

и бесчеловечных методов наказания в отношении арестованных и задержанных лиц. 

 

Исходя из рекомендаций комиссии, парламент также рекомендовал органам власти 

обеспечить реабилитацию жертв демонстраций протеста (как среди полицейских, 

так и со стороны гражданского населения) и выполнить рекомендации Комиссии СЕ 

по предупреждению пыток (CPT), касающиеся передачи изоляторов временного 

содержания из ведения Министерства внутренних дел в ведение Министерства 

юстиции. 

 

В январе офицер полиции, личность которого не раскрывается, приказал доставить 

гражданина, находившегося в нетрезвом состоянии, в отделение полиции города 

Бельцы. В отделении он стал бить и пинать мужчину, причинив ему легкие телесные 

повреждения. В июле суд признал данного офицера виновным в жестоком 

обращении и применении пыток и назначил ему наказание в виде трех лет лишения 

свободы условно, а также запрета занимать какие-либо должности в Министерстве 

внутренних дел. 

 

В марте 2009 года полиция арестовала Ивана Орлиогло, Ивана Карачета, Дмитрия 

Човича и Виталия Орлиогло по обвинению в вооруженном ограблении и разбойном 

нападении. Все четверо позднее заявили, что после ареста их неоднократно 

избивали в полиции, причем двое сообщили, что сотрудники полиции избивали их 

пластиковыми бутылками, наполненными водой. Братья Орлиогло также 

утверждали, что в полиции их душили. По заявлению Ивана Орлиогло, следователи 

заклеивали ему рот скотчем, после чего несколько раз затыкали нос. Иван Карачет и 

Иван Орлиогло заявляют, что им приставляли оружие к вискам и угрожали казнить, 

чтобы добиться признательных показаний. Эта информация зафиксирована в 

судебном протоколе. 30 июня суд признал всех четверых виновными в 



предъявленных обвинениях, приговорив к заключению на срок от 10 до 13 лет. 

Судья приобщил к делу показания всех четверых обвиняемых, не рассматривая по 

существу заявления о применении к ним физического насилия. В то же время судья 

отметил многочисленные серьезные ―нарушения‖ со стороны следователей, 

которые, ―хотя и не повлияли на принятие решения по данному делу, тем не менее 

требуют адекватной компенсации‖. С учетом этих нарушений судья сократил срок 

заключения каждому из обвиняемых на три года. По данным организации 

―Международная амнистия‖ (МА), власти не предприняли никаких действий по 

дальнейшему расследованию заявлений о применении пыток. 

 

По данным Комиссии СЕ по предупреждению пыток, на момент визита его 

представителей, состоявшегося в конце апреля 2009 года, проводилось 

расследование 99 случаев предполагаемых правонарушений со стороны полиции в 

связи с демонстрациями в апреле 2009 года. На момент повторного визита Комиссии 

в июле прокуратура не привлекла к уголовной ответственности ни одного 

сотрудника полиции. После прихода к власти нового правительства прокуратура 

начала расследование 106 заявлений о пытках и прочих злоупотреблениях властью, 

якобы имевших место со стороны сотрудников полиции. В результате этого было 

возбуждено 46 уголовных дел против полицейских, в том числе 26 дел по поводу 

пыток, 12 — по поводу превышения полномочий, а также прочие дела по 

обвинениям в убийстве, покушениях на убийство и попытках похищения людей. В 

августе в рамках 24 независимых уголовных дел 40 сотрудникам полиции были 

предъявлены обвинения в преступлениях, связанных с апрельскими 

демонстрациями. В течение года виновными были признаны двое из них. Кроме 

того, было приостановлено 25 расследований и закрыто шесть. 

 

14 декабря Кишиневский суд признал полицейских Георгия Вуткарева и Александра 

Мокану виновными в незаконном аресте молодого человека в ходе демонстраций 

протеста, проходивших в апреле 2009 года, и жестоком обращении с ним. 

Сотрудник Главного комиссариата полиции Кишинева Вуткарев был приговорен к 

пяти годам тюремного заключения с отстранением от должности на пять лет и 

лишением права занимать должности в МВД в течение двух лет за ―превышение 

служебных полномочий‖ и ―указание ложных сведений в официальных 

документах‖. Мокану, сотрудник полицейского полка патрульно-постовой службы 

―Скут‖, был приговорен к двум годам лишения свободы с отстранением от 

должности и лишением права занимать должности в течение пяти лет за 

―превышение служебных полномочий‖. 

 

В 2008 году специальный докладчик ООН по вопросам пыток отметил, что 

злоупотребление со стороны полиции остается повсеместным явлением, и что 

прокуроры, судьи, медперсонал и сотрудники в местах лишения свободы не 

проводили своевременных расследований по заявлениям о плохом обращении и 

пытках. Среди методов пыток упоминались жестокие побои, использование 

электрошока, лишение доступа к кислороду при помощи противогаза и введение игл 

под ногти. В отчете, представленном в феврале 2009 года, докладчик признает 

определенный прогресс в действиях правительства, отмечая при этом повсеместное 

жестокое обращение с заключенными в местах предварительного заключения, а 



также продолжающееся применение пыток отдельными сотрудниками полиции. 

Докладчик также отметил, что существующий порядок подачи жалоб является 

неэффективным, положение о сроках исковой давности препятствует отправлению 

правосудия в делах о пытках, а прокуратура в большинстве случаев отказывает в 

проведении независимой медицинской экспертизы. 

 

В январе 2009 года Апелляционный суд Кишинева оставил в силе обвинения против 

начальника охраны тюрьмы г. Криково Серджиу Перделяну в пытках, якобы 

применявшихся к заключенным в октябре 2008 года, но переквалифицировал эти 

обвинения из уголовного преступления в административное правонарушение. 

Военная прокуратура не согласилась с таким решением и направила апелляционную 

жалобу в Верховный суд. В мае 2009 года Верховный суд отменил решение 

Апелляционного суда и вернул дело на повторное рассмотрение другим судьей. В 

сентябре того же года прокуратура начала производство по уголовному делу против 

Перделяну. В декабре 2009 года Апелляционный суд признал Перделяну виновным 

и приговорил его к трем годам тюремного заключения. 15 июня Верховный суд 

оставил без изменения решение и приговор, вынесенные Апелляционным судом. 

 

Согласно опубликованному в марте отчету Уполномоченного по правам человека, в 

адрес властей поступило 6027 жалоб на применение пыток или бесчеловечное и 

унизительное обращение со стороны государственных должностных лиц, имевшие 

место в 2009 году. Эта цифра значительно превышает аналогичные показатели за 

прошлые годы (1075 жалоб в 2008 году и 1289 жалоб в 2007 году). Было 

возбуждено 693 уголовных дела, из них  208 – по обвинениям в пытках,  438 - в 

применении насилия и превышении должностных полномочий и 47 - в 

бесчеловечном или унизительном обращении. 383 обвиняемых по этим делам были 

признаны виновными. В 5334 случаях прокуратура отказалась возбуждать 

уголовное дело, сославшись на отсутствие доказательств. Прокуратура завершила 

расследование и предъявила обвинения по 293 уголовным делам. 400 дел на конец 

года ожидали рассмотрения в суде. 

 

Как отмечается в отчете, органы, обладавшие необходимыми полномочиями для 

расследования заявлений о правонарушениях со стороны полиции зачастую этого не 

делали. Например, в октябре 2009 года в тюрьму № 13 был доставлен гражданин 

К. С. с сотрясением мозга и ссадинами на лице. Как он пояснил, его ударил в лицо 

сотрудник следственного изолятора г. Страшены. Этим сотрудником оказался 

лейтенант-майор К. М. Власти не спешили рассматривать заявление пострадавшего. 

Расследование этого случая было начато только после вмешательства 

Уполномоченного по правам человека. Офицеру было предъявлено обвинение в 

пытках. На конец года дело все еще ожидало рассмотрения в суде. 

 

В сентябре 2009 года в ходе посещения тюрьмы № 13 Уполномоченный по правам 

человека зафиксировал жалобы заключенных на психологическое давление со 

стороны других заключенных и на запугивание со стороны тюремных властей, в том 

числе необоснованное применение к ним дисциплинарных мер, с тем чтобы 

вынудить их отозвать свидетельские показания в уголовном деле против Перделяну. 



Уполномоченный по правам человека потребовал от Министерства юстиции и 

прокуратуры принять правовые меры, необходимые для защиты свидетелей. 

 

В течение года Министерство юстиции выделило 400000 леев (33380 

долларов США) на приведение пяти камер (занимаемых 19 несовершеннолетними 

заключенными) и спортзала в тюрьме № 13 г. Кишинева в соответствие со 

стандартами Евросоюза. Следуя рекомендациям ЕС, 26 апреля власти закрыли все 

одиночные камеры, в которых ранее содержались несовершеннолетние 

заключенные, нарушившие правила внутреннего распорядка. 

 

29 ноября Кишиневский военный суд признал бывшего лейтенанта контрактной 

службы гвардейского батальона Министерства обороны Александра Ботезату 

невиновным в злоупотреблении полномочиями и чрезмерном применении силы в 

отношении солдат, находившихся у него в подчинении, однако наложил на него 

штраф в размере 3000 леев (250 долларов США). 3 декабря прокуратура 

опротестовала приговор, посчитав его слишком мягким. На конец года 

апелляционная жалоба прокуратуры ожидала рассмотрения в суде. 

 

В течение года Европейский суд по правам человека вынес ряд решений, в которых 

констатировал факт нарушения государством предусмотренного Европейской 

конвенцией о правах человека (см. раздел 1 (c)) запрета на пытки и бесчеловечное 

или унизительное обращение. 

 

В сепаратистском регионе Приднестровье бывшие заключенные утверждают, что 

подвергались пыткам и жестокому обращению в местах заключения. По данным 

НПО ―Промо-Лекс‖, 10 октября приблизительно 90 заключенных в камере 

предварительного заключения в Тирасполе начали голодовку, протестуя против 

―жестокого, унизительного и бесчеловечного обращения‖, включая произвольное 

удержание под стражей, пытки, отказ в медицинской и юридической помощи. 

―Промо-Лекс‖ сообщает, что многие заключенные дожидались суда в камере 

предварительного заключения более шести месяцев. Родственники некоторых 

заключенных утверждают, что не имели возможности навещать их и передавать им 

продукты. 

 

В течение года заключенные в Приднестровье объявляли голодовки, однако не 

добились от властей удовлетворения своих требований. Один из таких 

заключенных, Юрий Матченко, был арестован в сентябре 2009 года по подозрению 

в мошенничестве и подвергался избиениям в заключении. 19 февраля он направил 

жалобу в Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ). 15 марта суд принял его 

дело на рассмотрение. Матченко заявил, что сотрудники разведывательной службы 

Приднестровья инсценировали его казнь, и что в заключении его избивали как 

сотрудники этой службы, так и полицейские. 

 

1 апреля ЕСПЧ принял на рассмотрение дело Бориса Мозера, который был 

арестован в марте 2009 года по обвинению в порче имущества телефонной 

компании. Узнав, что он собирается подать заявление в Европейский суд по правам 



человека, тюремные власти пригрозили, что ―если он будет жаловаться, ему будет 

хуже‖. 1 июля Мозер был условно-досрочно освобожден. 

 

В Приднестровье система закрытых военных трибуналов систематически 

игнорировала сообщения о дедовщине и жестоком обращении с призывниками 

приднестровской ―армии‖. По неподтвержденным данным, власти Приднестровья 

призвали на военную службу двух человек, уже прошедших обязательную службу в 

вооруженных силах Молдовы. По данным НПО, за прошедший год обращение с 

призывниками немного улучшилось: стало лучше питание, родителям было 

разрешено навещать проходящих службу сыновей. В отличие от предыдущих лет, 

не сообщалось о случаях, когда призывников заставляли маршировать или бегать в 

сапогах на несколько размеров меньше. Тем не менее сообщения о дедовщине 

продолжали поступать, а офицеры запрещали рядовым сообщать о ней, чтобы не 

портить репутацию армии. 

 

Военные власти Приднестровья продолжали ограничивать распространение 

информации о гибели призывников, хотя за год поступили сообщения по меньшей 

мере о двух таких случаях. Один военнослужащий по сообщениям покончил с 

собой, выпрыгнув из окна третьего этажа. 21 января Сергей Вербицкий был 

обнаружен мертвым в бытовом вагончике для отдыха солдат, которые обслуживали 

столовую воинской части. Смерть Вербицкого наступила в результате пожара, 

возникшего предположительно в результате замыкания электропроводки. 30 января 

военная прокуратура Приднестровья заявила, что военное командование нарушило 

местное законодательство, запрещающее проживание военнослужащих срочной 

службы в любых помещениях, кроме казармы. Военная прокуратура отметила, что 

подобные нарушения часто имеют место в воинских частях Приднестровья. На 

конец года новой информации по данному делу не поступало. 

 

Закон предусматривает наличие четырех Уполномоченных по правам человека 

(омбудсменов), которые входят в состав независимого молдавского Центра по 

правам человека (МЦПЧ). Уполномоченные по правам человека назначаются 

парламентом для рассмотрения жалоб по поводу нарушений прав человека, дают 

парламенту рекомендации по вопросам прав человека, представляют 

законодательные акты на рассмотрение в Конституционный суд и осуществляют 

руководство деятельностью МЦПЧ. Кроме того, в течение года сотрудники МЦПЧ 

проводили семинары для юристов и журналистов, посещали тюрьмы, давали свои 

рекомендации по поводу законодательства и организовывали ―круглые столы‖. В 

период с 1 января по 16 декабря МЦПЧ зарегистрировал 1686 жалоб о нарушениях 

прав человека: 389 — в сфере неприкосновенности личности и человеческого 

достоинства, 403 — в сфере социальной помощи и социальной защиты, 139 жалоб 

касались нарушения свободы доступа к информации и 70 жалоб были связаны с 

нарушением права на труд. По мере возможности Молдавский центр по правам 

человека оказывал помощь своими силами, в остальных случаях передавал 

обращения на рассмотрение властям. 

 

Условия в тюрьмах и местах заключения 



Состояние тюрем и следственных изоляторов по всей стране по-прежнему в 

значительной степени не соответствовало международным стандартам. Условия 

содержания заключенных в большинстве исправительных учреждений, в том числе 

на территории Приднестровья, оставались тяжелыми, однако власти снизили 

уровень переполненности камер и улучшили питание в тюрьмах, находящихся под 

контролем центрального правительства в Кишиневе. По сообщениям 

Уполномоченного по правам человека, в течение года отмечено сокращение числа 

заключенных, главным образом в результате применения альтернативных мер 

наказания, таких как домашний арест и наложение штрафов. Особо тяжелыми были 

условия содержания в камерах предварительного заключения и следственных 

изоляторах, однако в отличие от предшествующих лет срок пребывания в них 

подозреваемых, как правило, не превышал 10 - 20 дней. 

 

Как следует из отчета Уполномоченного по правам человека за 2009 год, состояние 

дел в 38 следственных изоляторах не претерпело значительных изменений. В 

камеры предварительного заключения, которые в большинстве случаев 

располагаются в подвальных помещениях полицейских участков, как правило, не 

проникал дневной свет, а имеющееся искусственное освещение по сообщениям 

являлось недостаточным или крайне слабым. В некоторых изоляторах 

предварительного заключения отсутствовали системы вентиляции. Кроме того, в 

ряде изоляторов не имелось туалетов и канализации. Лицам, содержащимся под 

стражей в Главном комиссариате полиции Кишинева, обычно позволяли один раз в 

неделю принимать душ, но мыло при этом не выдавалось. По сведениям 

Уполномоченного по правам человека, задержанные не имели условий для 

полноценного сна. В частности, им предоставлялись деревянные нары, но без 

подушек и постельного белья. 

 

В тюрьмах не было условий для организации досуга. Размер камер не 

соответствовал требованиям местного законодательства и международным 

стандартам. В всех тюрьмах наблюдался высокий уровень недоедания и 

заболеваний, в особенности туберкулеза. 

 

В октябре общее число заключенных и лиц, содержащихся под арестом в ожидании 

суда, составляло 10415 человек, из которых 4111 отбывали наказание в тюрьмах, а 

6304 находились в изоляторах временного содержания. При этом максимальная 

вместимость тюрем в стране составляла 5860 человек, а максимальная вместимость 

изоляторов временного содержания — 8580 человек. В пенитенциарных 

учреждениях Молдовы находилось 320 женщин и 87 несовершеннолетних. 

 

Два из 18 пенитенциарных учреждений страны были недавно отремонтированы, и 

условия содержания в них значительно улучшились по сравнению с остальными 

16 тюрьмами, ремонт в которых не проводился. Уполномоченный по правам 

человека сообщает, что в остальных 16 учреждениях переполненность камер, 

отсутствие вентиляции и своевременного доступа к медицинскому обслуживанию, а 

также плохие санитарные условия по-прежнему оставались нормой. Во всех 

пенитенциарных учреждениях Уполномоченный по правам человека отмечал 

неудовлетворительные отношения между руководством и заключенными. 



 

В отчетном году страну посетил специальный докладчик ООН по вопросам пыток, 

однако ему не разрешили встретиться с отдельными заключенными. В отчете 

специального докладчика ООН по вопросам пыток за февраль 2009 года, 

составленном по итогам предыдущего визита, отмечается, что большинство 

арестованных содержались в камерах предварительного заключения по нескольку 

недель или месяцев; задержанные часто возвращались в следственные изоляторы 

только когда следы пыток были уже незаметны. В Приднестровье заключенных 

перевозили в переполненных, плохо вентилируемых фургонах, зачастую держа их в 

таких условиях часами. Больные, в том числе туберкулезом, обычно содержались 

вместе со здоровыми. 

 

Медицинский эксперт при Уполномоченном по правам человека отметил, что 

данные о телесных повреждениях, хранящиеся в следственном изоляторе Главного 

полицейского комиссариата в Кишиневе, являются чрезвычайно обрывочными и 

поверхностными, в отличие от аналогичных данных тюрем и медицинских 

учреждений. Делегация Комиссии СЕ по предупреждению пыток в отчете о визите в 

страну в 2007 году также обращала внимание на недостатки в системе 

документирования телесных повреждений в полицейских учреждениях. 

 

Согласно данным Центра по правам человека и Молдавского института по правам 

человека, следов цензуры со стороны тюремных властей в жалобах, поступивших от 

заключенных и арестованных лиц, обнаружено не было. 

 

Как правило, задержанным позволяли совершать религиозные обряды. 

 

Широко распространенной проблемой являлась официальная дискриминация 

заключенных по состоянию здоровья. В течение года ее жертвой стал по меньшей 

мере один заключенный с положительным ВИЧ-статусом (см. раздел 6). 

 

Уполномоченный по правам человека осуществлял надзор за соблюдением прав 

человека и основных свобод в государственных учреждениях, включая тюрьмы. Он 

уполномочен проводить инспекции, доводить до сведения общественности 

установленные факты, рекомендовать определенные меры и публиковать 

результаты проведенных расследований. 

 

Правительство разрешало наблюдателям от местных и международных 

правозащитных организаций осуществлять независимый мониторинг условий 

содержания в тюрьмах, и сотрудники тюрем, как правило, предоставляли 

наблюдателям возможность беседовать с заключенными без свидетелей. 

Представителям международных организаций и посольств позволяли встречаться с 

лицами, задержанными в ходе апрельских демонстраций 2009 года, однако 

разрешение на это было предоставлено лишь спустя несколько дней после арестов. 

Правительство сотрудничало с Международным комитетом Красного Креста 

(МККК) и разрешало его сотрудникам посещать заключенных в соответствии со 

стандартной практикой МККК. 

 



В июле 2009 года страну посетила делегация Комиссии СЕ по предупреждению 

пыток. Представители делегации побывали в изоляторе временного содержания при 

Главном комиссариате полиции, а также в полицейских участках округов Центр и 

Чеканы г. Кишинева. Кроме того, делегация провела ряд встреч с предполагаемыми 

жертвами и потенциальными свидетелями полицейского произвола, в том числе в 

тюрьме № 13, и тщательно изучила ряд соответствующих следственных 

документов. 

 

В ходе визита Комиссия СЕ по предупреждению пыток отметила, что практика 

содержания в изоляторах временного содержания при полицейских участках лиц, 

возвращенных под стражу для продолжения следствия, по-прежнему широко 

распространена. Комиссия пришла к выводу, что камеры предварительного 

заключения не соответствуют условиям, необходимым для содержания лиц, 

возвращенных под стражу. Отметив, что камеры при Главном комиссариате 

полиции были оборудованы койками и частично отремонтированы за несколько 

месяцев до визита Комиссии, она тем не менее пришла к заключению, что общие 

условия в изоляторе все равно не подходят для столь длительного содержания в нем 

заключенных и находящихся под административным арестом лиц. В число этих 

условий входят высокий официально установленный уровень заполнения камер 

(приблизительно 4 человека на камеру площадью 10 кв. ярдов (9,14 м
2
)), плохое 

освещение в камерах и ограничение времени прогулок на свежем воздухе 

15 минутами. 

 

Несмотря на то что во время визита Комиссии в камерах предварительного 

заключения несовершеннолетних не содержалось, сотрудники Главного 

комиссариата сообщили делегации о том, что несовершеннолетние могут 

содержаться в общих камерах со взрослыми при условии тщательного отбора 

последних (например, из числа лиц, не имеющих предыдущей судимости, или 

бывших сотрудников полиции). 

 

Представители приднестровского гражданского общества жаловались на крайнюю 

затрудненность доступа к местам лишения свободы в Приднестровье. Молдавским 

юристам позволялось посещать клиентов в приднестровских тюрьмах только в 

сопровождении адвокатов из Приднестровья. Условия заключения были суровыми, 

особенно в Тираспольской тюрьме. Больные, в том числе инфекционными 

заболеваниями, заключенные размещались в тех же камерах, в которых находились 

здоровые заключенные. 

 

В июле делегация Комиссии СЕ по предупреждению пыток побывала в 

Приднестровье. 22 июля, когда делегация готовилась посетить Исправительную 

колонию № 3 в Тирасполе, приднестровские власти информировали членов 

Комиссии, что они не смогут провести конфиденциальные беседы с лицами, вновь 

заключенными под стражу для продолжения следствия. В знак протеста против 

такого ограничения делегация завершила свой визит. 

 

d. Произвольный арест или задержание 

 



Закон запрещает произвольный арест и задержание, однако на практике власти не 

соблюдали эти запреты. 

 

Уполномоченный по правам человека в парламенте регулярно посещал различные 

места лишения свободы, в том числе полицейские участки и камеры 

предварительного заключения в психиатрических лечебницах, при 

железнодорожных вокзалах и в аэропорту Кишинева. Уполномоченный по правам 

человека обнаружил, что многие арестованные не были зарегистрированы в журнале 

учета, а железнодорожная полиция произвольно арестовывала граждан перед 

отходом поезда и отпускала, когда поезд уже уходил. В аэропорту полиция зачастую 

задерживала пассажиров для проверки документов, а потом отпускала их без 

объяснений. Большинство лиц, находившихся под стражей в полицейских участках, 

были арестованы за мелкие преступления, за оскорбление полицейских, а также для 

проверки документов, хотя их документы были в порядке. В течение года 

Уполномоченный по правам человека сообщил об улучшении ситуации с 

регистрацией задержанных, однако вышеописанная практика по-прежнему имела 

место. 

 

20 апреля Европейский суд по правам человека принял решение в пользу Олега 

Бреги, журналиста из Кишинева, который в 2008 году организовал возле главного 

здания правительства ―молчаливую‖ акцию протеста в связи с состоявшимися 

несколькими днями ранее арестом и заключением под стражу его брата. Сотрудники 

полиции подошли к Бреге и арестовали его за нарушение общественного порядка. 

Происходящее ему удалось снять на видеопленку. Впоследствии журналист был 

оправдан местным судом по причине отсутствия оснований для его ареста и 

заключения, поскольку сделанная им видеозапись свидетельствовала о том, что он 

не сопротивлялся аресту и не оскорблял сотрудников полиции. Брега утверждал, что 

словесные оскорбления и физическое насилие, которому он подвергся перед 

арестом и во время него, а также последующее содержание в плохих условиях, 

включая отсутствие доступа к медицинской помощи, являются бесчеловечным и 

унизительным обращением. Кроме того, он отметил, что задержание на 48 часов без 

законного основания также являлось нарушением его прав. Суд согласился с его 

доводами и постановил, что власти должны выплатить журналисту 8000 евро 

(приблизительно 11200 долларов США) в качестве компенсации за моральный 

ущерб. 

 

7 апреля приднестровские власти арестовали местного журналиста Эрнеста 

Варданяна и работника налоговых органов Приднестровья Илью Казака, предъявив 

им обвинение в шпионаже. 25 июня и несколько раз после этого ОБСЕ выражала 

озабоченность тем, что Варданян и Казак лишены права выбора собственных 

адвокатов, права на представление своих интересов выбранными ими адвокатами в 

ходе предварительных слушаний и права поддерживать связь с семьями. Кроме 

того, ОБСЕ подвергла критике демонстрацию по телевидению не внушающих 

доверия признательных показаний Варданяна, отметив, что они были сделаны в 

присутствии офицеров службы безопасности. 3 ноября в приднестровской ―Новой 

газете‖ был опубликован репортаж с выдержками из письма Стелы Суркичан, 

матери Казака, в котором она утверждала, что в ходе ареста офицеры подбросили ее 



сыну несколько документов и флэш-накопитель, после чего жестоко избили его и 

заставили подписать ряд документов. В письме говорилось, что ―его допрашивали 

по 10–15 часов подряд без пищи, воды и возможности сходить в туалет. Ему 

угрожали длительными тюремными сроками и расправой над его родными‖. 

Ссылаясь на сына, она сообщила, что в ходе посещения тюрьмы главой миссии 

ОБСЕ в Молдове Казаку приказали солгать в интересах Министерства 

государственной безопасности. 16 декабря приднестровские власти приговорили 

Варданяна к 15 годам лишения свободы за ―государственную измену‖. 

 

В отчете Уполномоченного по правам человека сообщается, что в течение года 

полиция повторно арестовывала ранее оправданных лиц и удерживала их под 

стражей в течение небольших промежутков времени. 

 

Роль полиции и органов безопасности 

 

Национальная полиция является основным правоохранительным органом страны. 

Она подразделяется на районные и городские комиссариаты полиции, которые 

подчинены Министерству внутренних дел. 

 

Процедура ареста и содержание под стражей  

 

По закону судьи могут выдавать ордер на арест на основании представленных 

прокуратурой доказательств. Власти должны своевременно сообщать задержанным 

причины их ареста и выдвигаемые против них обвинения. Подозреваемые могут 

быть задержаны без предъявления обвинения на 72 часа. В течение года 

Уполномоченный по правам человека выявил ряд случаев, когда в полицейских 

регистрационных журналах отсутствовали регистрационные записи об 

арестованных, находившихся в изоляторе, что давало возможность продлить срок их 

содержания под стражей сверх установленных 72 часов. 

 

После предъявления обвинения задержанные могут быть до суда отпущены на 

свободу. Закон предусматривает возможность внесения залога, однако такая 

возможность использовалась редко, и в целом механизм освобождения под залог 

работал неэффективно. Как правило, власти не разрешали вносить залог за 

задержанных, которые обвинялись в насильственных или тяжких преступлениях. 

 

Задержанные имеют право на защитника, однако иногда это право ограничивалось. 

Власти, как правило, предоставляли задержанным доступ к адвокату лишь по 

истечении 24 часов после взятия под стражу. Зачастую полицейские объявляли 

гражданам, что они проходят свидетелями по делу, допрашивали их в отсутствие 

адвоката, а затем заключали под стражу в качестве подозреваемых. Нередко 

задержанным сообщали о выдвигаемых против них обвинениях в отсутствии 

адвоката. Правительство обязывало местную коллегию адвокатов предоставлять 

защитников неплатежеспособным обвиняемым, но не оплачивало их услуги. В 

результате этого такие обвиняемые зачастую не получали должной юридической 

помощи. 

 



По закону допускается содержание под стражей до суда на срок до 30 дней. Суды 

могут продлить срок содержания под стражей до 12 месяцев, в зависимости от 

тяжести обвинений. Задержанные нередко находились в предварительном 

заключении в течение нескольких месяцев. 

 

Амнистия 

 

Как правило, правительство амнистировало лиц, осужденных на срок до четырех лет 

лишения свободы, в результате чего эти лица часто вообще не отбывали тюремные 

сроки за свои преступления. 

 

1 июля действующий президент Михай Гимпу помиловал группу заключенных, 

отбывавших наказание за различные преступления, включая двух инвалидов. В ходе 

рассмотрения прошений о помиловании члены соответствующей комиссии 

принимали во внимание характер и степень опасности совершенных преступлений 

для общества, поведение осужденных и их отношение к работе в тюрьме, а также 

участие в общественной деятельности во время пребывания в местах заключения, 

семейное положение и срок наказания. 

 

23 марта глава Приднестровья Игорь Смирнов подписал указ о массовом 

помиловании, сокращении сроков наказания или амнистии сотен заключенных. Под 

действие амнистии попали свыше 900 человек, включая участников конфликта с 

Молдовой 1990–1992 годов, лиц, совершивших менее тяжкие преступления, 

инвалидов и больных (в том числе туберкулезом, ВИЧ и раком), женщин, имеющих 

несовершеннолетних детей, а также родителей-одиночек. 

 

e. Отказ в справедливом и открытом судебном разбирательстве 

 

Законодательством предусмотрена независимость судебной власти, однако 

поступали сообщения о том, что на практике в ряде случаев государственные 

чиновники не соблюдали принцип судебной независимости. По-прежнему 

присутствовала проблема коррупции и давления на судей со стороны органов 

власти. Продолжали поступать заслуживающие доверия сообщения о том, что 

местные прокуроры и судьи вымогают взятки за смягчение обвинений или 

приговоров, а наблюдатели утверждали, что на суды иногда оказывается 

политическое давление. Политические факторы также играли определенную роль в 

повторном назначении судей на должность. По данным организации ―Дом 

свободы‖, судьи назначались и повышались в должности на основании 

субъективных и не предаваемых огласке факторов. Молодые судьи, проработавшие 

менее пяти лет, были особенно подвержены влиянию со стороны исполнительной 

власти. Согласно докладу ЕС за 2009 год о состоянии дел в стране, деятельность 

правительства по реформированию системы судебных органов была по-прежнему 

неэффективной. 

 

В 2007 году правительство учредило кодекс судейской этики и организовало новую 

структуру — судебную инспекцию, в компетенцию которой входит расследование 

случаев неправомерных действий судей или нарушения судейской этики и 



представление соответствующих отчетов в Высший совет магистратуры. Судебные 

инспекторы передали на рассмотрение 15 дел в отношении 17 судей в 2008 году и 

25 дел в отношении 27 судей в 2009 году. В 2009 году совет направил 

предупреждения восьми судьям, трое судей получили ―строгие предупреждения‖, а 

один судья был отстранен от должности. Жалобы в отношении 13 судей совет 

отклонил. 

 

Согласно ―Индексу судебной реформы‖, опубликованному Американской 

ассоциацией адвокатов в 2009 году, учреждение департамента судебной 

администрации в составе Министерства юстиции явилось попыткой 

исполнительной власти взять под свой контроль финансирование судебной системы. 

В дополнение к этому Американская ассоциация адвокатов указала на 

недостаточную укомплектованность персоналом департамента судебной 

администрации, неэффективность его работы и неспособность обеспечивать 

надлежащий надзор за функционированием судебной системы. Департамент должен 

разрабатывать годовой бюджет по согласованию с судами, однако в 2009 году 

Высший совет магистратуры направил проект бюджета напрямую в парламент без 

проведения необходимых согласований. 

 

Судебная система состоит из судов низшей инстанции, апелляционных судов и 

Верховного суда. Отдельный Конституционный суд обладает исключительными 

полномочиями по рассмотрению дел, связанных с конституционностью 

законопроектов и окончательных вариантов законов, указов и других 

правительственных актов. По оценкам большинства внешних наблюдателей, 

Конституционный суд — единственный судебный орган, деятельность которого 

можно назвать удовлетворительной с точки зрения справедливости и 

объективности. По закону Генеральная прокуратура является независимым органом, 

подотчетным парламенту. Она отвечает за осуществление надзора за проведением 

уголовных расследований, поддержание обвинения в суде, обеспечение законности 

и соблюдения гражданских свобод. Прокурор вправе закрыть дело до его передачи в 

суд за отсутствием достаточных доказательств, однако пострадавшая сторона имеет 

возможность направить апелляцию на это решение следственному судье. Данное 

право позволяет прокуратуре оказывать значительное влияние на судебный процесс. 

По утверждению неправительственных организаций, ход некоторых судебных 

разбирательств по-прежнему определялся политическими факторами. 

 

В системе военных судов, функционировавшей отдельно от гражданских судов, 

также наблюдались проблемы, связанные с коррупцией и неэффективностью, 

характерные для гражданских судов. Юрисдикция военных судов распространяется 

на преступления, совершенные военнослужащими, находящимися на 

действительной службе, в запасе и в отставке. Военные суды могут также судить 

гражданских лиц за преступления, совершенные в отношении военнослужащих. 

 

Процедура судопроизводства 

 

Закон предусматривает презумпцию невиновности обвиняемых по уголовным 

делам, однако на практике она фактически не соблюдается. В некоторых случаях 



замечания судей ставили под угрозу презумпцию невиновности. НПО выражали 

обеспокоенность тем, что применение таких мер, как содержание обвиняемых в 

наручниках и металлических клетках во время судебных заседаний для обеспечения 

общественного порядка является избыточным и нарушает принцип презумпции 

невиновности. 

 

Дела рассматриваются либо судьей единолично, либо судебной коллегией. 

Подсудимые имеют право на адвоката, на присутствие в суде, на очную ставку со 

свидетелями и на представление доказательств в суде. Закон обязывает местную 

ассоциацию адвокатов предоставлять защитника подсудимому, не имеющему 

средств для защиты своих интересов в суде. Общепринятой является практика 

назначения временного адвоката без предоставления ему возможности 

подготовиться к защите надлежащим образом, что приводит к нарушению права на 

юридическую защиту. В ряде случаев прокуроры использовали бюрократические 

уловки с целью ограничения взаимодействия адвокатов с клиентами, но, как 

правило, не затрудняли адвокатам защиты доступ к материалам следствия. В законе 

предусматривается право на обжалование приговора в суде более высокой 

инстанции. 

 

Согласно докладу ОБСЕ от 2008 года, основанному на шестимесячном мониторинге 

тысяч слушаний по сотням уголовных дел на всех уровнях системы 

судопроизводства, правовые гарантии справедливого судебного разбирательства 

действовали в стране лишь отчасти. По закону подсудимым полагается переводчик, 

однако в докладе ОБСЕ по результатам мониторинга судебных процессов 

отмечается, что переводчиков не хватает, они не владеют юридической 

терминологией и зачастую путают румынские и русские термины. Около 

40 процентов работающих в суде переводчиков выполняли перевод не вполне 

удовлетворительно. В докладе ОБСЕ также отмечалось, что иногда судьи 

приказывали проводить слушания на русском языке, несмотря на то что некоторые 

участники жаловались, что не понимают русского языка. 

 

В докладе ОБСЕ отмечается, что слушания зачастую проводились в закрытом 

режиме, судебные помещения не соответствовали назначению, а многие судьи, 

прокуроры и адвокаты защиты неуважительно обращались к потерпевшим и 

свидетелям. 

 

Реализация закона о защите свидетелей носила непоследовательный характер. В 

течение года организация ―Международная амнистия‖ сообщила о нескольких 

случаях несоблюдения приднестровскими властями порядка судопроизводства и 

отметила, что на практике обвиняемые в Приднестровье не имели доступа к 

справедливому судебному разбирательству. 

 

В 2007 году в Приднестровье службы безопасности арестовали Александра 

Алимпиева, ранее занимавшего должности министра юстиции Приднестровской 

республики и председателя Тираспольского городского суда. Ему было предъявлено 

обвинение в получении взятки, оскорблении сотрудника правоохранительных 

органов и оказании сопротивления при проведении санкционированного обыска. 



Алимпиев оставался под арестом до момента признания его виновным в 2008 году, 

когда его приговорили к семи годам лишения свободы. В 2009 году власти 

выпустили Алимпиева без официального пересмотра приговора. Как отметила 

организация ―Международная амнистия‖, власти допустили несколько нарушений 

его права на справедливое судебное разбирательство, подвергали цензуре его 

переписку с адвокатом и содержали его в ―тяжелых‖ условиях, несмотря на то что у 

него были проблемы со здоровьем. 

 

Политические заключенные и задержанные по политическим мотивам 

 

В отличие от предыдущего года, сообщений о политических заключенных не 

поступало. 

 

По данным организации ―Международная амнистия‖, после смены правительства в 

сентябре 2009 года власти отказались от практики фальсификации уголовных дел в 

политических целях. 

 

Решения Европейского суда по правам человека по искам из Молдовы 

 

В течение года правительство выплатило 14,2 млн. евро (19 млн. долларов США) в 

качестве компенсаций по делам, проигранным в Европейском суде по правам 

человека. В 2009 году отдельные граждане и инициативные группы направили в 

ЕСПЧ 3400 жалоб на действия правительства. В большинстве случаев жалобы 

касались нарушений в сфере отправления правосудия. 

 

5 января ЕСПЧ принял решение в пользу местной компании ―Букурия‖. В иске 

компании утверждалось, что судебные органы не поставили ―Букурию‖ в 

известность об иске, поданном против нее одним из бывших сотрудников, и не 

сообщили ей о последующем рассмотрении этого дела. Суд постановил выплатить в 

пользу компании 1000 евро (1340 долларов США) в качестве компенсации за 

моральный ущерб. 

 

18 мая Европейским судом по правам человека было вынесено решение в пользу 

Любы Анушки. В 2004 году ее сын, проходивший в это время военную службу, был 

найден мертвым под деревом. На его шее находился обрывок веревки; другой ее 

конец был привязан к ветке дерева. Военная прокуратура провела расследование 

этого случая и пришла к выводу, что смерть военнослужащего наступила в 

результате самоубийства. Расследование несколько раз возобновлялось и 

прекращалось, пока в 2008 году не было принято окончательное решение об 

отсутствии в данном деле состава преступления. ЕСПЧ не нашел оснований, 

позволяющих поставить под сомнение версию о самоубийстве, однако он выразил 

озабоченность тем фактом, что гражданская прокуратура посчитала необходимым 

трижды возвращаться к этому делу, в каждом случае отдавая распоряжение 

военному прокурору возобновить расследование и провести дополнительное 

изучение существенных обстоятельств дела. Общая продолжительность 

расследования, составившая три года и семь месяцев, не может быть оправдана 

сложностью дела или какими-либо объективными трудностями, в связи с чем суд 



постановил выплатить Любе Анушке денежное возмещение в размере 8000 евро 

(10700 долларов США). 

 

13 июля ЕСПЧ поддержал иск Владимира Парнова, заявившего о жестоком 

обращении со стороны полиции в 2005 году, когда он был арестован и задержан по 

обвинению в хранении и продаже марихуаны. В 2007 году Парнов был оправдан. 

Суд согласился с тем, что расследование заявлений потерпевшего о 

злоупотреблениях со стороны полиции было неудовлетворительным, и присудил 

выплатить ему 9000 евро (12000 долларов США) в качестве компенсации за 

моральный ущерб и 800 евро (1070 долларов США) в счет понесенных им расходов. 

 

14 сентября ЕСПЧ вынес решение в пользу НПО ―Гайд-парк‖, постановив, что 

аресты и штрафы за участие в демонстрациях 2007 года являлись нарушением права 

данной НПО на проведение мирных собраний. 

 

По данным местного отделения программы ―Адвокаты и права человека‖, в течение 

года власти страны стали гораздо активнее выполнять решения ЕСПЧ, выплачивая 

пострадавшим причитающиеся им суммы денежного возмещения. Судебные 

решения в отношении администраций районов и муниципалитетов часто оставались 

неисполненными по той причине, что у этих административно-территориальных 

единиц отсутствовали средства на выплату соответствующих компенсаций в 

качестве штрафных санкций. Выполнение судебных решений, направленных против 

частных лиц, в прошлом было практически невыполнимой задачей вследствие 

широкого распространения коррупции, а также отсутствия необходимых ресурсов и 

должного контроля в системе исполнительного производства. С целью улучшения 

ситуации 10 сентября правительство начало лицензировать частных судебных 

исполнителей, которые будут работать по контракту и получать вознаграждение в 

виде гонораров авансом. Как отметили в Министерстве юстиции, на конец года 

оценить эффективность этого нововведения не представлялось возможным, 

поскольку с начала его реализации прошел слишком незначительный период. 

 

Гражданское судопроизводство и средства правовой защиты 

 

Закон предусматривает для граждан право требования в гражданских судах 

компенсации за ущерб в результате нарушения прав человека. В соответствии с 

конституцией государство несет ответственность в тех случаях, когда власти 

административными действиями нарушают права граждан, своевременно не 

реагируют на обращение за помощью или совершают неправомерные действия в 

ходе судебного преследования. Судебные решения, которые выносились по таким 

делам, зачастую предполагали незначительные санкции, и их исполнение не 

обеспечивалось. 

 

Закон о посредничестве предусматривает альтернативный механизм разрешения 

гражданских и уголовных дел по соглашению сторон, а также устанавливает 

правила в отношении статуса профессиональных посредников. Однако в 

прошедшем году в стране по-прежнему отсутствовал механизм исполнения данного 



закона. Наблюдатели отмечали, что основным препятствием к исполнению закона 

являлось отсутствие финансовых ресурсов и ведомственного потенциала. 

 

Возврат имущества 

 

Закон предусматривает возврат имущества и выплату компенсаций жертвам 

политических репрессий, однако правительство зачастую не обеспечивало 

финансирования комиссий, созданных для рассмотрения соответствующих 

заявлений, и в результате комиссии не располагали средствами для осуществления 

платежей в пользу потерпевших. В Кишиневе, где на выплату компенсаций 

властями было выделено приблизительно шесть миллионов леев (575000 долларов 

США), вообще не было комиссии для их распределения. Для возврата имущества 

заявители должны доказать, что между политическими репрессиями и 

конфискацией их имущества существует прямая причинно-следственная связь. 

 

f. Произвольное вмешательство в частную и семейную жизнь, нарушение 

неприкосновенности жилья или переписки 

 

Закон запрещает подобные действия, однако на практике государственные органы 

игнорируют этот запрет. 

 

Согласно распространенному мнению, правоохранительные органы, включая 

Министерство внутренних дел, прокуроров, Генеральную прокуратуру и Службу 

информации и безопасности, продолжали проводить незаконные обыски и 

прослушивания. По закону Служба информации и безопасности является 

единственной организацией, правомочной проводить прослушивание, в том числе 

по запросу прокуратуры или полиции. Суды вправе санкционировать 

прослушивание исключительно в ходе расследования тяжких преступлений. В 

феврале 2009 года ЕСПЧ пришел к выводу, что уголовно-процессуальное 

законодательство страны не содержит четкого и подробного толкования разумных 

оснований для выдачи ордера на прослушивание. Кроме того, ЕСПЧ отметил, что 

законодательство не гарантирует защиту от неправомерного прослушивания и не 

предоставляет достаточной защиты от злоупотребления полномочиями со стороны 

государственных органов в результате использования подслушивающих устройств. 

Суды продолжали принимать доказательства, полученные незаконным путем. 

 

В отчете Министерства юстиции указывается, что в 2009 году судебные следователи 

выдали 3803 ордера на прослушивание, что на 1448 ордера больше, чем  

предыдущем году. 

 

В июле прокуратура признала, что в 2009 году Служба информации и безопасности 

незаконно прослушивала разговоры министра юстиции Александра Танасе. В ходе 

слушаний два сотрудника этой службы подтвердили, что им приказывали 

прослушивать телефон министра, однако отказались назвать источник, из которого 

поступали приказы. На конец года уголовное расследование по факту незаконного 

прослушивания продолжалось. 22 октября, в рамках несвязанного с предыдущим 

дела о незаконном прослушивании, прокуратура предъявила обвинение 



руководителю оперативно-технического подразделения Министерства внутренних 

дел в нарушении неприкосновенности частной жизни и превышении полномочий. В 

июле глава этого подразделения был временно отстранен от занимаемой им 

должности. 13 декабря прокуратура объявила о завершении расследования по делу о 

несанкционированном прослушивании Министерством внутренних дел телефонов 

главы движения ―Европейское действие‖ Вячеслава Унтилэ, лидера партийной 

коалиции ―Наша Молдавия‖ Серафима Урекяна и еще семи человек. На конец года 

дело ожидало рассмотрения в суде. 

 

Раздел 2 Уважение гражданских свобод 

 

a. Свобода слова и печати 

 

Законодательство предусматривает свободу слова и печати, однако на практике 

данные права соблюдались не всегда. Граждане могли безнаказанно — публично 

или в узком кругу — критиковать правительство. По мнению организации 

―Репортеры без границ‖, с 2009 года ситуация со свободой печати в стране 

существенно улучшилась. По сравнению с предыдущим годом граждане и 

организации, критически настроенные по отношению к правительству, более не 

рисковали попасть под наблюдение и подвергнуться неправомерным проверкам со 

стороны налоговых и регистрационных органов. 

 

13 июля ЕСПЧ постановил выплатить компенсации девяти действительным и 

бывшим сотрудникам государственной компании ―Телерадио-Молдова‖, заявившим 

в 2002 году, что они стали жертвами незаконного политического влияния на 

редакционную политику. Суд согласился с их доводами и пришел к выводу, что 

правительство нарушило свободу самовыражения заявителей. В постановлении суда 

отмечается, что власти страны не обеспечили принятия законодательства, 

предусматривающего меры против неправомерного ограничения свободы слова со 

стороны государственных чиновников и четко регламентирующего власти в сфере 

контроля материалов, публикуемых средствами массовой информации. 

 

В печатных средствах массовой информации высказывались различные 

политические взгляды и комментарии. В стране насчитывалось приблизительно 

260 газет и журналов. Часть газет находилась в собственности политических 

деятелей либо спонсировалась ими и использовалась для выражения четко 

определенных политических взглядов. В собственности государства находилось 

Информационное агентство ―Молдпресс‖; приблизительно 25 газет 

субсидировалось местными и городскими органами власти. Политические партии и 

профессиональные организации также издавали газеты.  

 

Газеты ―Свободная Молдова‖ и ―Независимая Молдова‖, ранее принадлежавшие 

государству, в своем освещений событии оставались лояльными ПКРМ. В статьях, 

критикующих оппозицию, эти газеты нередко использовали провокационные 

выражения и прибегали к фотомонтажу, изображая оппонентов нацистами. В 

феврале прокуратура приступила к проверке законности приватизации этих газет, 

начатой в 2005 году. По утверждению властей, бывшее коммунистическое 



правительство приступило к их ликвидации, однако не довело ее до конца и 

незаконно перечислило свыше одного миллиона леев (83000 долларов США) из 

государственного резервного фонда на погашение долгов этих изданий. 

 

Власти не ограничивали зарубежные издания, однако большинство из них выходили 

небольшим тиражом в связи с высокой стоимостью. В стране представлены газеты 

из России; некоторые из них выпускали специальные местные еженедельные 

издания. 

 

По данным Координационного совета по телерадиовещанию (КСТР), в стране 

действовало 47 радиостанций, 63 телевизионных канала и приблизительно 

140 поставщиков услуг кабельного телевидения. Большинство радиостанций 

транслировали передачи из Румынии, России и Украины и в ограниченных 

количествах программы местного производства. Другие иностранные программы, 

включая некоторые международные выпуски новостей, были доступны по подписке 

на каналах частного кабельного телевидения. У некоторых местных органов власти, 

в том числе властей Гагаузии, имелось свое радио, телевидение, а также газеты. 

 

В апреле местное вещание начали два крупных новостных канала, финансируемых 

из-за рубежа, — ―Журнал ТВ‖ и ―Публика ТВ‖. 

 

Как отметили наблюдатели, государственные вещательные компании, которые при 

прежнем правительстве существенно искажали события в пользу коммунистических 

властей, занимают все более сбалансированную позицию со времени прихода к 

власти в сентябре 2009 года правительства, сформированного Альянсом за 

европейскую интеграцию. 

 

В 2008 году КСТР объявил, что не будет автоматически продлевать истекающую 

лицензию частного телеканала ―ПРО ТВ‖, равно как и лицензии других 

телерадиовещательных компаний, хотя при отсутствии серьезных нарушений 

законом предусмотрено автоматическое продление лицензии. Обозреватели СМИ 

критиковали это решение КСТР, отмечая однако, что двусмысленные положения 

законодательства дают возможность проводить подобные политические акции, а 

―ПРО ТВ‖ оспорил постановление КСТР в суде. В ноябре 2009 года Верховный суд 

постановил, что Координационный совет по телерадиовещанию должен 

автоматически продлить лицензию ―ПРО ТВ‖ и лицензии других 

телерадиовещательных компаний, после чего КСТР продлил лицензию ―ПРО ТВ‖ на 

следующие семь лет. 

 

В 2008 году КСТР выделил 40 региональных телевизионных частот двум 

выражающим интересы правительства телекомпаниям, которые значительно 

расширили свою зрительскую аудиторию, оставив без рассмотрения другие 

заявления на выделение частот. После прихода к власти нового правительства в 

2009 году количество жалоб на то, что решения КСТР носят политически 

мотивированный характер, снизилось. 

 



Владельцы частной прокоммунистической телекомпании ―НИТ‖ обвинили 

правительство Альянса за европейскую интеграцию в попытках закрыть канал. 

Телекомпания заявила, что новое правительство отказалось продлить договор 

аренды площадей, которые она арендовала в принадлежащем государству здании на 

протяжении 12 лет. В ответ правительство заявило, что данные площади требуются 

для нужд государственных учреждений, а телекомпания ―НИТ‖ может использовать 

другие помещения в том же самом здании, которое было ранее приватизировано. 

Позднее телекомпания ―НИТ‖ освободила принадлежащие государству площади и 

переехала в меньшие по размеру приватизированные помещения в том же здании. 

 

НПО ―Центр доступа к информации‖ в своем июльском докладе о результатах 

мониторинга отметила, что проблемы с реализацией закона о доступе к информации 

и закона о прозрачности в принятии правительственных решений не утратили своей 

актуальности. Лишь 34,5% из 943 государственных организаций ответили на 

запросы о предоставлении сведений, касающихся выполнения ими закона о 

прозрачности. 

 

21 апреля прокуратура закрыла уголовное дело в отношении радиостанции ―Голос 

Бессарабии‖ по обвинению в распространении в эфире призывов к свержению 

правительства, возбужденное коммунистическим правительством в 2007 году. По 

заключению прокуратуры, указанные действия не являлись преступлением. 

 

19 января Координационный совет по телерадиовещанию издал постановление о 

приостановке вещания радиостанции ―Ploaia de Argint‖ (―Серебряный дождь‖) 

вплоть до вынесения апелляционным судом решения по жалобе, направленной 

данной радиостанцией в отношении КСТР. Ранее радиостанция подала в суд на 

КСТР за отказ автоматически продлить ее лицензию, как того требовал принятый в 

2006 году закон об аудиовизуальных средствах массовой информации. В ответ 

КСТР сослался на внутренние нормативно-правовые акты, предписывающие 

вещательным компаниям, получившим лицензии в рамках старого закона, снова 

принимать участие в конкурсе по распределению частот. Радиостанция продолжала 

выходить в эфир на прежней частоте. 
 

18 июня парламент принял поправки к нормативным документам КСТР по 

распределению частот, предусматривающие автоматическое продление лицензий. 

 

В 2008 году оппозиционные члены городского совета города Бельцы подвергли 

критике непрозрачную процедуру приватизации государственной компании 

―Телерадио Бельцы‖, отметив при этом, что комиссия по приватизации состояла 

исключительно из членов совета, входивших в правящую ПКРМ. В ноябре 

2009 года компания ―Телерадио Бельцы‖ была вынуждена приостановить вещание 

после постановления КСТР, гласившего, что компания не имеет права на вещание 

до полной ее приватизации. Однако в конце ноября по просьбе властей г. Бельцы 

КСТР пересмотрел свое решение и позволил данной телерадиокомпании 

возобновить вещание с условием, что к 1 февраля ее приватизация будет завершена. 

С этого момента власти г. Бельцы предприняли четыре безуспешных попытки 



приватизировать телерадиокомпанию. Отсутствие интереса со стороны инвесторов 

вынудило их приостановить процесс приватизации в конце года. 

 

Продолжали поступать сообщения о том, что власти отказывали независимым СМИ 

в доступе на официальные мероприятия. В мае и августе 2009 года Министерство 

внутренних дел не позволило журналистам Интернет-компании ―Журнал ТВ‖ 

освещать его пресс-конференции. В июле телевизионной группе ―ТВ-Прим‖ не 

разрешили осветить встречу премьер-министра с общественностью в Глодянах. 

14 июля полиция г. Дондюшаны вывела двух журналистов газеты ―Молдавские 

ведомости‖ из зала, в котором проходила встреча премьер-министра с местными 

жителями. 

 

Во время и после акций протеста, последовавших за парламентскими выборами в 

апреле 2009 года, резко возросло число случаев преследования и агрессивных 

действий в отношении журналистов со стороны властей. Правительство ПКРМ 

часто отказывало в доступе на свои публичные мероприятия представителям тех 

СМИ, которые считало нелояльными. Иногда журналистов путем запугивания 

заставляли применять самоцензуру. 

 

В Молдове клевета в печати не является уголовно наказуемой, и закон ограничивает 

размер штрафов за клевету. Тем не менее, некоторые газеты продолжали применять 

самоцензуру и избегать противоречивых тем, опасаясь, что в ответ на критическое 

освещение правительственные чиновники или иные общественные деятели могут 

подать на них в суд за диффамацию. 9 октября вступил в силу новый закон о 

свободе самовыражения, согласно которому защита чести, достоинства и деловой 

репутации не могут препятствовать осуществлению права граждан на доступ к 

информации, представляющей общественный интерес. Закон также запрещает 

судебное преследование за раскрытие информации о личной или семейной жизни 

частного лица, если интересы общества, связанные с разглашением данной 

информации, превалируют над правом соответствующего частного лица на ее 

неразглашение. 

 

Закон запрещает подготовку и публикацию литературы, содержащей отрицание 

государства и народа либо порочащие их сведения, призывы к войне и агрессии, 

разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти, подстрекательство к 

дискриминации, территориальному сепаратизму или социальному насилию. Ряд 

частных издательств выступил против новых положений, утверждая, что они вводят 

цензуру. 

 

28 июля журналист телекомпании ―Журнал ТВ‖ Виктор Чобану, производивший 

видеосъемку около здания апелляционного суда, подвергся словесному 

оскорблению и физической агрессии со стороны сотрудника Центра по борьбе с 

экономическими преступлениями и коррупцией (ЦБЭПК). Как утверждается, в ходе 

инцидента сотрудник выхватил у журналиста из рук видеокамеру и извлек из нее 

цифровую карту памяти. Группа ведущих НПО, занимающихся проблемами СМИ, а 

также международные медийные организации подвергли инцидент резкой критике, 

призвав власти соблюдать права средств массовой информации. ЦБЭПК объявил о 



начале внутреннего расследования данного происшествия и пообещал в случае 

подтверждения справедливости обвинений выплатить журналисту денежную 

компенсацию и наказать виновного сотрудника.  

 

В течение года парламентский комитет по средствам массовой информации начал 

инициативу по внесению в законодательство изменений, позволяющих 

вещательным компаниям одновременно получать до пяти лицензий в каждом из 

административных округов страны. В июне группа НПО, занимающихся 

проблемами СМИ, выразила от лица общественности озабоченность по поводу этой 

инициативы, которая, по их мнению, может привести к монополизации средств 

массовой информации небольшим числом лиц. 

 

В Приднестровье власти существенно ограничили свободу слова и печати. 

Альтернативные точки зрения подвергались повсеместной цензуре, а жители 

опасались высказывать альтернативные мнения и участвовать в серьезных 

дискуссиях по поводу ключевых проблем сепаратистского региона.  

 

Регистрация, функционирование и финансирование независимых газет, 

радиостанций или телестанций в Приднестровье были затруднены, однако 

несколько таких организаций продолжало существовать. Большинство газет, 

выходящих на контролируемых центральным правительством территориях, не 

имели широкого распространения в Приднестровье, хотя их можно было найти в 

Тирасполе. Иностранные печатные СМИ, в том числе публикации, издающиеся в 

Кишиневе, было трудно приобрести, поскольку сепаратистские власти облагали их 

100-процентной таможенной пошлиной. 

 

7 апреля власти Приднестровья арестовали местного журналиста Эрнеста Варданяна 

по обвинению в измене сепаратистскому правительству и шпионаже в пользу 

Молдовы. 11 мая приднестровское телевидение транслировало видеоматериал, в 

котором Варданян признавался, что в 2001 году, находясь на обучении в 

Молдавском государственном университете, он сотрудничал со Службой 

информации и безопасности Республики Молдова. Адвокат и родные Варданяна 

заявили, что журналист дал эти показания под психологическим давлением. 

3 ноября ОБСЕ сообщила, что приднестровские военнослужащие не позволили ее 

представителям присутствовать на судебном заседании по делу Варданяна. 

16 декабря приднестровский суд признал Варданяна виновным в государственной 

измене и приговорил его к 15 годам тюремного заключения. 

 

Основные газеты Приднестровья — ―Приднестровье‖ и ―Днестровская правда‖ — 

являлись официальными печатными органами сепаратистской администрации. 

Сепаратистские власти притесняли другие, независимые газеты, критиковавшие 

режим. Независимые ежедневные газеты, такие как ―Новая газета‖ и ―Человек и его 

права‖, печатались, но ограниченным тиражом — около 3000 экземпляров. Другие 

газеты с небольшим тиражом, занимавшие критическую позицию по отношению к 

приднестровским властям, выходили один раз в неделю или один раз в месяц. 

Власти держали под контролем все типографии и временами угрожали прекратить 



выпуск независимых газет, включая одно из изданий, выходящих в г. Бендеры, и 

еще одно — в северном городе Рыбница. 

 

Большинство телевизионных и радиовещательных станций в Приднестровье 

контролировалось местными властями, которые во многом определяли их 

редакционную и финансовую политику. Некоторые вещательные сети, такие, как 

телеканал ТСВ и радиостанция ―ИНТЕР-ФМ‖, находились в собственности 

крупнейшей в Приднестровье коммерческой структуры ―Шериф‖. Эта компания 

также фактически контролировала партию ―Обновление‖, которая занимала 

большинство мест в региональном парламенте. Другая крупная телестанция, 

―Телевидение Приднестровской молдавской республики‖, также принадлежала 

приднестровским властям. Хотя все эти СМИ периодически выражали 

альтернативные мнения по вопросам социально-экономической политики, власти 

Приднестровья резко критиковали любые упоминания о компромиссе с 

правительством Молдовы, а также любые сомнения в целесообразности стремления 

Приднестровья к ―независимости‖. 

 

Свобода пользования Интернетом 

 

В отличие от предыдущих лет, правительство не рассылало писем с угрозами 

приостановки работы доменов за выражение политических взглядов. 

 

В отчетном году в Молдове работали приблизительно 50 провайдеров Интернет-

услуг (ПИУ). Хотя позволить себе компьютер и частный доступ в Интернет могли 

лишь немногие граждане, кафе в крупных городах предоставляли открытый доступ 

к Всемирной сети. В 2009 году местный ПИУ создал в нескольких кишиневских 

парках точки беспроводного доступа в Интернет. По данным Национального 

агентства по регулированию в области электронных коммуникаций и 

информационных технологий Республики Молдова, в 2009 году в стране 

насчитывалось 203500 пользователей сети Интернет, что на 30,6% больше 

аналогичного показателя за 2008 год. В период с конца 2009 года по апрель 

2010 года количество пользователей, имеющих доступ к широкополосному 

Интернету, увеличилось с 187000 до 203000 человек. Количество пользователей с 

доступом по коммутируемой телефонной линии за тот же период сократилось с 

17000 до 12000 человек. 

 

Отсутствовали сообщения о попытках правительства отслеживать информацию 

личного характера, связанную с мирным выражением политических, религиозных 

или идеологических взглядов пользователей Интернета. В то же время 

оппозиционная Партия коммунистов Республики Молдова пожаловалась на то, что 

Либерально-демократическая партия Молдовы, возглавляемая премьер-министром 

Владимиром Филатом, использовала информацию, позволяющую 

идентифицировать пользователей Интернета, для рассылки избирателям 

персонифицированных предвыборных агитационных материалов. 

 

В Приднестровье к Интернету можно было подключиться на большей части 

территории региона, и большинство жителей выходили в Интернет в кафе через 



компьютеры общественного пользования. Компания ―Шериф‖ являлась 

единственным Интернет-провайдером в регионе. 

 

Академическая свобода и культурные мероприятия 

 

Правительство не налагало никаких ограничений на мероприятия академического 

или культурного характера. 

 

b. Свобода мирных собраний и объединений 

 

Свобода собраний 

 

Закон предусматривает свободу собраний, однако на практике органы власти порой 

ограничивали это право. Власти не позволили провести парад активистам движения 

сексуальных меньшинств, а в ответ на бездействие полиции в ходе состоявшейся в 

декабре 2009 года демонстрации против меноры еврейская община провела 

празднование Хануки и возжигание меноры на частной территории. 

 

По сообщениям неправительственных организаций, с приходом к власти нового 

правительства наблюдаются улучшения в области свободы собраний. Прежнее 

правительство Партии коммунистов периодически не позволяло оппозиционным 

партиям и активистам приезжать в Кишинев на демонстрации; нынешняя власть 

разрешила более чем 15000 сторонников оппозиционной ПКРМ провести 1 мая 

шествие в центре столицы и собраться на мирный митинг перед главным зданием 

правительства. 

 

Согласно результатам исследования, проведенного по заказу неправительственной 

организации ―Промо-ЛЕКС‖ и Ресурсного центра НПО по правам человека 

Молдовы, в период с февраля по июнь 2009 года проводилось в среднем по 

82 собрания в месяц. В частности, в феврале было проведено 85 собраний, в 

марте — 141, в апреле — 65, в мае — 53 и в июне — 79. Все они были связаны с 

парламентскими выборами. 

 

Как сообщается в июньском отчете Верховного комиссара ООН по делам беженцев, 

приднестровские власти существенно ограничивали свободу собраний и редко 

выдавали разрешения на проведение публичных протестов. В тех случаях, когда 

власти все же выдавали разрешение на проведение демонстраций, они зачастую 

притесняли организаторов и участников и приказывали им проводить демонстрации 

в уединенных местах, отдаленных от центра городов. Разрешения на демонстрации 

и публичные митинги выдавались преимущественно лояльным к власти 

организациям и группам. 

 

Свобода объединений 

 

Конституция предусматривает свободу объединений и гласит, что граждане имеют 

право на создание партий и других общественных и политических организаций. 

Однако конституция запрещает организации ―цели или деятельность которых 



направлены против политического плюрализма, принципов правового государства, 

суверенитета, независимости и территориальной целостности‖ Молдовы. 

 

В Приднестровье власти жестко ограничивали свободу собраний. Сепаратистские 

власти предоставляли законное право на свободу создания ассоциаций лишь тем, 

кого они признавали в качестве граждан Приднестровья. Любые мероприятия 

неправительственных организаций должны были согласовываться с местными 

органами власти. Общественные объединения, не соблюдавшие это требование, 

подвергались преследованию, в том числе их посещали сотрудники органов 

безопасности. Деятельность любых организаций, поддерживающих идею 

воссоединения с остальной частью Молдовы, была строго запрещена. 

 

c. Свобода вероисповедания 

 

Полная информация по свободе вероисповедания приводится в подготовленном 

Государственным департаментом "Докладе о свободе вероисповедания в странах 

мира" за 2010 год по адресу: www.state.gov/g/drl/irf/rpt. 

 

d. Свобода передвижения, внутренне перемещенные лица, защита 

беженцев, лица без гражданства 

 

Закон предусматривает свободу передвижения внутри страны, свободу выезда за 

рубеж, свободу эмиграции и возвращения на родину, и на практике власти в целом 

соблюдали эти права. Правительство в целом сотрудничало с Верховным 

комиссариатом ООН по делам беженцев (UNHCR) и другими гуманитарными 

организациями в области предоставления защиты и содействия внутренне 

перемещенным лицам, беженцам, вернувшимся беженцам, лицам, добивающимся 

политического убежища, лицам без гражданства и иным лицам, чье положение 

вызывало обеспокоенность.  

 

Приднестровские власти время от времени ограничивали въезд на территорию 

сепаратистского региона и выезд из него для жителей Приднестровья и других 

молдаван. 

 

Приднестровские власти часто задерживали и обыскивали автомобили, 

направлявшиеся из Приднестровья на территорию, контролируемую центральным 

правительством Молдовы, и в обратном направлении. По сообщению местного 

представительства Хельсинкского комитета, периодически на приднестровской 

таможне возникали задержки продолжительностью до двух часов; кроме того, 

сотрудники таможни произвольно взимали штрафы и осуществляли конфискацию 

имущества лиц, въезжающих на территорию региона или выезжающих из него. 

 

Посетителям, приезжающим с краткосрочным визитом с территории, 

контролируемой правительством Молдовы в Приднестровье, позволялось 

находиться в регионе в течение 10 часов. Для более длительного пребывания 

требовалось официальное приглашение и регистрация в местном паспортном столе. 

Приднестровские власти разрешали фермерам из деревень, находящихся на 

http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt


контролируемых правительством территориях в Дубоссарском районе 

Приднестровья, выезжать за пределы Приднестровья для реализации своей 

продукции. В ряде случаев в течение года приднестровские власти отказывали 

западным дипломатам – сотрудникам посольств в Кишиневе во въезде в регион в 

рамках плановых визитов, но в других случаях въезд разрешался. 

 

Закон запрещает принудительную высылку из страны, и правительство не прибегало 

к этой мере. Сообщений о том, что приднестровские власти высылали людей со 

своей территории, в течение года не поступало. 

 

Граждане, как правило, имели возможность беспрепятственно выезжать из страны и 

возвращаться в страну, однако существовали некоторые ограничения в отношении 

выезда на постоянное жительство. По закону, прежде чем получить разрешение на 

эмиграцию, необходимо выполнить все финансовые обязательства перед частными 

и юридическими лицами. На практике данное требование строго не соблюдалось. 

Закон также предусматривает, что близкие родственники, являющиеся иждивенцами 

потенциального эмигранта, должны дать свое согласие на отъезд эмигранта из 

страны. Однако на практике этот закон также не соблюдался. 

 

Защита беженцев 

 

Законодательством страны предусмотрено предоставление убежища или статуса 

беженца, и правительство создало систему по обеспечению защиты беженцев. 

 

На практике власти обеспечивали защиту беженцев от возвращения в те страны, где 

их жизнь или свобода оказались бы под угрозой по причине их расовой или 

религиозной принадлежности, национальности, принадлежности к социальной 

группе или политических взглядов. 

 

Лица без гражданства 

 

Гражданство Молдовы можно получить при рождении в стране, путем наследования 

от родителей, принятия, восстановления, натурализации или на основании 

международных соглашений. 1 июля парламент принял поправки к закону о 

гражданстве, в соответствии с которыми гражданами страны признаются лица, 

проживавшие в исторических областях Бессарабия, Северная Буковина, районе 

Герца и на территории Молдавской Автономной Советской Социалистической 

Республики до 28 июня 1940 года, а также их потомки. 

 

Согласно статистическим данным, приведенным в отчете UNHCR, на 30 сентября в 

стране насчитывалось 2036 лиц без гражданства, что на 1805 человек больше, чем в 

начале 2009 года. Среди них наиболее многочисленные группы составляли русские, 

украинцы и этнические молдаване, родившиеся за пределами страны. 1547 человек 

из общего числа лиц без гражданства проживали в Приднестровье. По сведениям 

UNHCR, лица без гражданства пользовались теми же правами в сфере 

трудоустройства и образования, что и граждане страны, однако нередко не имели 



возможности получить гражданство по причине отсутствия у них справок о 

несудимости. 

 

В течение года UNHCR оказал содействие нескольким беженцам в получении 

гражданства через суд. В то же время, несмотря на то что лица без гражданства, 

легально проживающие в стране на протяжении восьми лет, могут по закону 

обратиться за получением гражданства, UNHCR не удалось помочь таким лицам 

обрести статус граждан. 

 

1 июля власти сократили срок оформления временного вида на жительство для 

иностранных граждан и лиц без гражданства с 30 до 5 дней. Вид на жительство 

сроком до одного года выдается иностранным гражданам и лицам без гражданства, 

временно проживающим в Молдове. Его стоимость составляет примерно 640 леев 

(53 доллара США). 

 

Раздел 3 Соблюдение политических прав: право граждан менять свое 

правительство 

 

Закон предусматривает право граждан на смену власти мирным путем, и граждане 

пользовались этим правом на большей части территории страны во время 

периодически проходящих в стране выборов на основе всеобщего избирательного 

права. В отличие от предыдущего года, не поступало сообщений о том, что власти 

притесняли и запугивали политическую оппозицию, злоупотребляли 

административными ресурсами в пользу кандидатов, поддерживаемых 

правительством, и ограничивали доступ оппозиции к общественным СМИ. 

 

В Приднестровье власти ограничивали право местных жителей голосовать на 

выборах и нарушали право граждан Молдовы голосовать на выборах Молдовы. 

 

Конституция страны предусматривает парламентарную форму правления. 

Парламент избирается народным голосованием, после чего он избирает президента. 

Для избрания кандидат в президенты должен получить не менее трех пятых от 

общего числа голосов или не менее 61 голоса от общего числа депутатов парламента 

(101). Если парламенту неоднократно не удается избрать президента, его 

распускают, и назначают новые выборы. В то же время закон разрешает проводить 

роспуск парламента не более одного раза в год. В 2009 году парламенту не удалось 

избрать президента после четырех попыток. Для разрешения ситуации 

правительство 5 сентября провело референдум, на котором решался вопрос о 

введении выборов президента прямым голосованием населения. Политические 

партии свободно и беспрепятственно проводили агитацию в поддержку или против 

данного предложения. ПКРМ референдум бойкотировала. 87,8 процентов 

участников референдума поддержали идею прямых выборов президента, однако по 

причине низкой явки (30,29 процентов зарегистрированных избирателей, тогда как 

минимальный необходимый уровень составляет одну треть от их количества) 

результаты голосования были признаны недействительными. Таким образом, 

выборы президента остаются прерогативой парламента. 

 



Выборы и участие в политическом процессе 

 

27 апреля Европейский суд по правам человека вынес решение в пользу министра 

юстиции Александра Тэнасе (одновременно являющегося гражданином Румынии и 

Молдовы), который в 2007 году подал превентивный иск о законности правовой 

нормы, гласящей, что лица с двойным гражданством могут получить место в 

парламенте Молдовы лишь отказавшись от второго гражданства. В апреле 2009 года 

Тэнасе был избран в парламент страны. Он написал письмо в посольство Румынии в 

Кишиневе, в котором заявил, что вынужден начать процедуру отказа от румынского 

гражданства, однако оставляет за собой право отозвать письмо после вынесения 

решения Европейским судом по правам человека. 27 апреля суд постановил, что 

соответствующий закон носит дискриминационный характер в отношении лиц с 

двойным гражданством и, следовательно, противоречит Европейской конвенции о 

правах человека. 

 

Международные и местные наблюдатели отметили позитивные изменения в ходе 

парламентской избирательной кампании в июле 2009 года и референдума, 

состоявшегося 5 сентября, и в частности большую открытость работы Центральной 

избирательной комиссии (CEC) и предоставление возможности представителям 

партий присутствовать при подсчете голосов. Тем не менее, в работе CEC по-

прежнему отмечается непоследовательность, а из-за отсутствия централизованной 

регистрации избирателей затрудняется выявление лиц, голосующих по нескольку 

раз. Почти все используемые CEC списки избирателей сильно устарели и не были 

защищены от манипуляций. Во время подготовки к ноябрьским выборам 

политические партии указывали, что состояние списков избирателей является одной 

из наиболее серьезных проблем. 

 

По мнению международных наблюдателей, прошедшие 29 ноября парламентские 

выборы соответствовали большинству международных требований, носили 

открытый и беспристрастный характер и предлагали избирателям широкий список 

кандидатов, обеспечивающий реальную возможность выбора. Как отметили 

наблюдатели, в ходе избирательной кампании власти соблюдали гражданские и 

политические права, а средства массовой информации активно освещали ход 

кампании и обеспечивали избирателям всесторонний доступ к информации. 

Несмотря на наличие некоторых организационных ошибок, в целом день выборов 

был положительно оценен международными наблюдателями. Наблюдатели ОБСЕ 

отметили, что властям необходимо прилагать дальнейшие усилия по укреплению 

доверия общества к демократическому процессу. 

 

12 декабря состоялся первый тур выборов губернатора автономного 

территориального образования Гагаузия. Спонсированная Восточно-европейским 

фондом программа надзора показала, что выборы соответствовали международным 

стандартам, несмотря на наличие незначительных нарушений, включавших 

размещение предвыборных материалов в непосредственной близости от 

избирательных участков, одновременное голосование нескольких избирателей в 

одной кабине, а также отсутствие на некоторых избирательных участках отопления 

и электричества. Определенную путаницу вызвал тот факт, что некоторые 



процедуры голосования на этих выборах отличались от тех, которые применялись в 

ходе парламентских выборов 28 ноября. 

 

В число избранных 28 ноября депутатов парламента (всего 101 человек) вошло 

19 женщин. Наряду с молдаванским и этническим румынским большинством 

представительство в парламенте получили члены русской, украинской, болгарской, 

азербайджанской, еврейской и гагаузской этнических общин. 

 

В Приднестровье выборы в законодательные органы прошли 12 декабря. Партия 

―Обновление‖ — главная политическая сила, находящаяся в оппозиции к 

―президенту‖ Игорю Смирнову, — получила на этих выборах большинство голосов, 

заняв 23 из 43 мест в Верховном Совете Приднестровья. 

 

Раздел 4  Должностная коррупция.  

Прозрачность органов власти 

 

Законы страны предусматривают уголовную ответственность за должностную 

коррупцию, однако правительство фактически не применяло эти законы, и 

коррупция, согласно сообщениям НПО и международных организаций, проникла во 

все сферы жизни государства и общества. В ходе предварительного опроса, 

проведенного организацией ―Transparency International‖, лишь 75 процентов 

государственных чиновников смогли дать определение понятию ―злоупотребление 

служебным положением‖. 

 

Коррупция среди полицейских остается серьезной проблемой. По данным 

прокуратуры, Министерство внутренних дел игнорировало сообщения о коррупции 

среди сотрудников полиции либо ограничивалось их поверхностным изучением. 

Прокурор, ответственный за борьбу с коррупцией в Министерстве внутренних дел, 

отметил, что эта проблема широко распространена и существует на всех уровнях, от 

сотрудников низшего звена до министров. 

 

24 августа министр юстиции Александр Тэнасе заявил, что многие судьи в 

нарушение закона выносят мягкие приговоры по делам о торговле людьми. Он 

привел в пример судью в суде г. Кагул Василия Вульпе, который в 2008 году 

назначил наказание за данное преступление в виде пяти лет лишения свободы 

условно, тогда как закон предусматривает в таких случаях сроки заключения от 

10 до 25 лет. Впоследствии юридическая неприкосновенность этого судьи была 

отменена, и Вульпе предстал перед судом Кишинева по обвинению в умышленном 

вынесении незаконного судебного решения. В июне 2009 года он был признан 

невиновным. После этого Вульпе подал иск о признании незаконным решения об 

отстранении от должности. 11 ноября Верховный суд подтвердил законность 

решения об отстранении Вульпе от должности по истечении срока его полномочий. 

 

В ходе опроса, проведенного организацией ―Transparency International‖ в 2009 году, 

51% респондентов признались в том, что давали взятки сотрудникам полиции. По 

данным Генеральной прокуратуры, с января по ноябрь прокуроры возбудили против 

сотрудников полиции 103 уголовных дела, в том числе 43 дела по обвинению в 



пытках. Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией 

(ЦБЭПК) возбудил 31 уголовное дело, большинство из которых было связано с 

обвинениями в коррупции. Из этого числа в суд было направлено 62 дела по линии 

прокуратуры и 21 дело — по линии ЦБЭПК. 

 

Коррупция была широко распространена в системе образования. Закон 

предусматривает наказание ректоров университетов, деканов и заведующих 

кафедрами за взяточничество (в том числе за продажу оценок и за использование 

своего влияния в корыстных целях) штрафами и лишением свободы на срок от двух 

до семи лет. Однако под действие этого закона не подпадают профессора и лекторы. 

Министерство просвещения и молодежи не занимается явным образом решением 

проблемы коррупции, а уставы крупнейших университетов не предусматривают 

наказаний за списывание на экзаменах и подкуп. Поступали сообщения о том, что 

некоторые сотрудники вузов за плату подделывали документы с целью помочь 

студентам в трудоустройстве и получении виз.   
 

 

Правительство признавало, что коррупция входит в число наиболее серьезных 

проблем государства. По утверждению неправительственных организаций и 

представителей политических партий, действия властей в этой сфере были не всегда 

беспристрастны.   

 

Закон предусматривает свободный открытый доступ к официальной информации, 

однако правительство применяло этот закон не в полной мере. НПО жаловались, что 

для получения доступа к информации требовалось неоднократно и зачастую 

безуспешно обращаться к властям. Судебные постановления о предоставлении 

информации полностью не выполнялись либо выполнялись несвоевременно. 

Согласно данным НПО ―Центр доступа к информации‖, в период с января по август 

государственные чиновники неоднократно отказывали СМИ в доступе к 

информации, тем самым нарушая законодательство и действующие правила 

доступа. После прихода к власти правительство смогло улучшить ситуацию, однако 

―Центр доступа к информации‖ отмечал, что доля полноценных ответов на запросы 

о доступе к информации оставалась низкой — на уровне 24 процентов — по 

причине отсутствия правил контроля за информацией. 

 

Раздел 5  Отношение властей к расследованиям предполагаемых нарушений прав 

человека международными и неправительственными организациями 

 

Местные и международные правозащитные группы, как правило, действовали в 

стране без ограничений со стороны властей, проводя расследования нарушений прав 

человека и публикуя полученные результаты. Правительственные ведомства 

зачастую шли на сотрудничество и реагировали на эти сообщения. 

 

В Приднестровье власти продолжали создавать помехи деятельности 

правозащитных групп. Например, сотрудники ―иммиграционных‖ служб 

Приднестровья нередко препятствовали въезду на территорию региона 

представителей НПО Молдовы пытавшихся встретится с коллегами-



правозащитниками и наладить контакты. НПО Молдовы также заявили, что в 

2009 году приднестровские чиновники рекомендовали местным коллегам не 

посещать мероприятия и семинары, организованные неправительственными 

организациями Молдовы. 

 

В 2009 году представители одной из НПО Молдовы несколько раз посещали 

Приднестровье с целью проведения семинаров, направленных на укрепление 

потенциала местных неправительственных организаций. Перед визитами 

приднестровские чиновники предупреждали их, что приезжать им не следует. Когда 

же они все-таки приезжали, то обнаруживали среди посетителей семинаров 

операторов с видеокамерами — якобы от местных телеканалов, — которые снимали 

происходящее, а также представителей выражающих интересы правительства 

ветеранских организаций и сотрудника отдела по связям с общественностью 

российского миротворческого контингента в Приднестровье. В декабре 2009 года 

видеооператоры из Приднестровья как минимум один раз сопровождали участников 

поездки и снимали их в момент выхода из автобусов, арендованных на время 

мероприятия. Впоследствии приднестровское телевидение показало эту запись в 

составе передачи, направленной против неправительственных организаций. После 

этого данная организация решила проводить свои семинары за пределами 

Приднестровья. 

 

В Приднестровье власти продолжали контролировать и запугивать НПО, 

―приглашая‖ их представителей для собеседования с сотрудниками безопасности и 

оказывая давление на домовладельцев, с тем чтобы они не продлевали договоры 

аренды служебных помещений. Власти ограничивали деятельность НПО лишь 

предоставлением юридических консультаций и оказанием иной помощи в рамках 

программ, не имеющих отношения к политике, таких как бытовые конфликты, 

обеспечение доступа инвалидов к объектам инфраструктуры и пенсионные права. 

Приднестровские власти побуждали НПО, действующие в Приднестровье, 

сотрудничать с российскими, абхазскими и южноосетинскими организациями, а не с 

западными НПО или НПО, действующими в остальной части Молдовы. Кроме того, 

власти Приднестровья требовали от представителей НПО Молдовы, желающих 

работать в регионе, регистрироваться в качестве отдельных местных организаций. 

 

Приднестровские власти нередко ограничивали доступ ОБСЕ в сепаратистский 

регион, в том числе в 4–8-мильную зону безопасности, отделяющую Приднестровье 

от остальной части страны.  

 

Раздел 6  Дискриминация, насилие в обществе и торговля людьми 

 

Закон запрещает дискриминацию по расовому, половому признаку, инвалидности, 

национальной принадлежности или социальному статусу, однако правительство не 

всегда эффективно обеспечивало соблюдение этих запретов. 

 

Женщины 

 



Закон предусматривает уголовное наказание в виде тюремного заключения на срок 

от трех лет до пожизненного за изнасилование или опасное посягательство 

сексуального характера. Закон также предусматривает наказания за изнасилование 

со стороны супруга. 

 

Изнасилование остается проблемой, и правительство не предпринимает никаких 

конкретных действий по борьбе с изнасилованием. В течение первых 11 месяцев 

года прокуроры завели 311 уголовных дел об изнасиловании. Из этих дел 78 были 

прекращены, а 138 отправлены в суд для разбирательства. Эти цифры были близки к 

итоговым показателям за 2009 год, когда прокуроры завели 260 уголовных дел, 66 

были прекращены, а 105 отправлены в суд для разбирательства. Связано ли 

увеличение количественных показателей с повышением уровня преступности или с 

тем, что граждане стали чаще заявлять о совершенных преступлениях, прокуратуре 

выяснить не удалось. По мнению неправительственных организаций, во многих 

случаях жертвы изнасилования не заявляли о нем. 

 

Закон определяет бытовое насилие как преступление, устанавливает 

соответствующее наказание правонарушителям, определяет механизмы выдачи 

запретительных судебных приказов, направленных против лиц, склонных к 

агрессии, распространяя защиту от насилия и на лиц, не состоящих в браке, а также 

на детей таких лиц. Кроме того, законодательство предусматривает сотрудничество 

между правительством и общественными организациями, рассматривает 

обеспечение безопасности жертвы как принцип, относящийся к сфере прав 

человека, и позволяет третьим сторонам подавать жалобы от имени жертв насилия. 

Согласно докладу местного представительства НПО ―Ла Страда‖ за 2009 год, в 

государственной системе не существовало стандартов качества помощи жертвам 

бытового насилия и установления, оценки и мониторинга фактов такого насилия. 

 

По сообщениям НПО, жестокое обращение в семье и издевательства со стороны 

супругов оставались широко распространенным явлением. Опрос, проведенный в 

2008 году, показал, что по меньшей мере 40% женщин в стране хотя бы раз в жизни 

становились жертвами актов насилия. Бытовое насилие тесно связано с проблемой 

торговли людьми. По данным местных НПО, не менее 80% жертв торговли людьми 

в прошлом были жертвами бытового насилия. Данные исследования Объединенной 

программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу, опубликованные в 

течение отчетного года, свидетельствуют о том, что 51,3% женщин, имеющих 

сексуального партнера, по меньшей мере один раз в жизни подвергались 

психологическому издевательству, в том числе 26,8% — за последние 12 месяцев. 

24,2% женщин сталкивались в своей жизни со случаями физического насилия, из 

них 10,3% — за последние 12 месяцев. Чуть более 12% женщин были жертвами 

сексуального насилия; 7,1% из них — в течение последнего года. Женщины, 

проживающие в сельской местности, значительно чаще становились жертвами всех 

видов насилия по сравнению с городскими женщинами, а молодые женщины чаще 

сталкивались с эмоциональным издевательством и сексуальным насилием, нежели 

женщины старшего возраста. 

 



Жертвы бытового насилия, как правило, страдали молча, и эта проблема не 

получала должного внимания со стороны государства, общества и других женщин. 

Если такое насилие не сопровождается серьезными травмами, и мужчины, и 

женщины рассматривают его как нормальный аспект частной жизни, а не как 

проблему, требующую юридического вмешательства. Проведенные опросы 

показали, что лишь 11,2% жертв бытового насилия обращались за медицинской 

помощью, 12,2% заявили о насилии в полицию, 6,3% обратились по этому поводу в 

суд, а 5,1% сообщили о фактах насилия в другие муниципальные органы. 

 

По сообщениям неправительственных организаций, одной из причин того, что 

женщины редко сообщали о жестоком обращении в семье властям, являлась общая 

недостаточность существующих средств правовой защиты, которые обычно 

сводятся к штрафам и краткосрочным задержаниям лиц, признанных виновными в 

жестоком обращении. После окончания срока задержания виновные, как правило, 

возвращаются домой и продолжают издеваться над домочадцами. Наложение 

штрафов нередко существенно сказывается на семейном бюджете, что, в свою 

очередь, наносит вред женам и детям мужчин, жестоко с ними обращающихся. 

 

Женские организации продолжали утверждать, что в правоохранительные органы 

сообщается далеко не обо всех случаях жестокого обращения со стороны супруга. 

По данным Министерства внутренних дел, с января по ноябрь властями было 

зарегистрировано 1997 случаев бытового насилия. Однако по общему мнению в 

действительности таких случаев было гораздо больше. 

 

Государство содействовало просветительской деятельности, проводившейся, как 

правило, с помощью зарубежных организаций, и направленной на повышение 

информированности общественности о насилии в семье и обучение представителей 

общественности и сотрудников правоохранительных органов методам решения этой 

проблемы. Городские власти Кишинева создали приют для женщин, пострадавших 

от жестокого обращения в семье. Частные организации предоставляли услуги 

супругам, ставшим жертвами издевательств, среди которых - ―горячая линия‖ для 

избитых женщин. Для некоторых лиц такие услуги оставались труднодоступными. 

 

НПО ―Ла Страда‖ открыло ―горячую линию‖ для сообщений о случаях бытового 

насилия, специалисты которой оказывали жертвам психологическую и 

юридическую помощь, а также помогали им определиться с дальнейшими 

действиями. В течение первых девяти месяцев года на ―горячую линию‖ поступило 

623 обращения. Как отметили специалисты НПО ―Ла Страда‖, несмотря на успех 

работы ―горячей линии‖, большинство пострадавших отказались от принятия 

дальнейших мер. 

 

В июле парламент утвердил поправки к уголовному кодексу страны, направленные 

на улучшение защиты и повышение благосостояния жертв насилия, их детей и 

имущества. В частности, поправками предусмотрено, что виновный в жестоком 

обращении должен покинуть жилплощадь, на которой он проживал вместе с 

жертвой, независимо от того, в чьей собственности данная жилплощадь находится. 

Кроме того, новые законодательные нормы предусматривают проведение 



психиатрической экспертизы и психологического консультирования, запрет 

обидчику приближаться к жертве дома и на работе, а также проводить время с 

детьми до завершения уголовного расследования. Суды могут назначать подобные 

меры защиты на трехмесячный срок и продлевать их по запросу жертвы или в 

случае повторения актов насилия. 

 

В Приднестровье нет закона, запрещающего насилие по отношению к женщинам. 

Бытовое насилие против женщин представляло в регионе серьезную проблему, хотя 

ввиду отсутствия соответствующего законодательства ее масштабы было трудно 

оценить. Данные исследования, проведенного в 2009 году неправительственной 

организацией ―Резонанс‖, свидетельствуют о том, что каждая четвертая женщина в 

Приднестровье сталкивалась с бытовым насилием в форме проявлений физической 

жестокости, финансовой зависимости или психологических издевательств. 

 

Широко распространенной проблемой оставалось и сексуальное домогательство. В 

июле парламент внес поправки в уголовный кодекс, определяющие сексуальное 

домогательство как уголовное преступление, и предусматривающие наказания от 

штрафа до лишения свободы сроком до двух лет. Новый закон запрещает 

сексуальные домогательства, которые унижают достоинство человека или создают 

неприятную, враждебную, оскорбительную или унизительную атмосферу на 

рабочем месте или в образовательном учреждении. 

 

В январе в адрес парламентского Уполномоченного по правам человека поступили 

жалобы от родителей, утверждающих, что их дети, проходящие обучение в средней 

школе в пригороде Кишинева Рышкановка, подвергаются сексуальным 

домогательствам. Проведенное Уполномоченным расследование показало, что один 

из учителей растлил нескольких девочек. Рышкановская прокуратура отказалась 

возбуждать уголовное дело по данному факту, ссылаясь на то, что названные 

действия имели место до введения в июле уголовной ответственности за 

сексуальные домогательства. По заявлению властей, действовавшие ранее законы 

запрещали только использование силы с целью принуждения человека к половому 

акту. Впоследствии школьный совет уволил провинившегося учителя, однако суд 

позднее восстановил его в должности, поскольку школьный совет допустил 

нарушения должных процедур при его увольнении. По состоянию на конец года 

поданная апелляционная жалоба ожидала рассмотрения, и данное дело находилось 

на контроле Уполномоченного по правам детей. 

 

Семейные пары и отдельные граждане пользовались правом свободно и на свое 

усмотрение определять количество рождаемых детей, время их зачатия и интервалы 

между деторождением, а также обладали необходимой информацией и средствами, 

позволяющими осуществлять планирование семьи без дискриминации, 

принуждения и насилия. Правительство приняло законы и меры, призванные 

повысить рождаемость, гарантировав всем женщинам бесплатный акушерский и 

послеродовый уход, а также выплату пособий на детей в размере 1700 леев 

(140 долларов США) за первого ребенка в семье и 2000 леев (165 долларов США) за 

каждого последующего ребенка. Оформление документов на получение детских 

пособий иногда осложнялось чрезмерной бюрократизацией процесса, однако 



сообщений об отказе в выплате пособий не поступало. Обязательная 

государственная медицинская страховка покрывала все расходы, связанные с 

беременностью, родами и послеродовым уходом. Во время беременности 

государство бесплатно предоставляло женщинам основные лекарства. 

 

В большинстве медицинских учреждений (как государственных, так и частных) 

имелись бесплатные буклеты и брошюры, посвященные планированию семьи и 

противозачаточным средствам. Никаких сообщений о дискриминации женщин, у 

которых были обнаружены заболевания, передающиеся половым путем (включая 

ВИЧ), или которые проходили соответствующий курс лечения, не поступало. 

Имелись сообщения о том, что некоторые работодатели не предоставляли 

женщинам оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком или угрожали беременным 

женщинам увольнением. 

 

Сообщений об отказе в акушерском, родовом или послеродовом уходе женщинам 

народности рома не поступало. Вместе с тем многие женщины народности рома не 

пользовались бесплатной государственной медицинской помощью во время 

беременности. Достоверная информация о доступе рома к противозачаточным 

средствам отсутствовала. 

 

Закон предусматривает полное равенство полов. По данным Национального 

статистического бюро, занятость среди женщин в отчетном году была выше, чем 

среди мужчин. Однако оплата труда женщин составляла около 85% оплаты труда 

мужчин при одинаковой работе. Согласно опубликованному в 2008 году докладу 

ЕС, закон от 2006 года о равных возможностях для мужчин и женщин в стране 

вводился медленно. В некоторых случаях, особенно в сельской местности, женщины 

сталкивались со взглядами и стереотипами, поддерживающими сохранение 

подчиненной роли женщин в семье и обществе. 

 

Законодательством предусмотрен 70-дневный оплачиваемый декретный отпуск и 

дополнительный послеродовый отпуск по уходу за ребенком продолжительностью 

56 дней (при сложных или многоплодных родах — 70 дней). По завершении 

официально установленного отпускного периода мужчины и женщины имеют 

возможность взять частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком сроком до 

трех лет (засчитываемый в трудовой стаж работника). Кроме того, женщины имеют 

право на неоплачиваемый отпуск по уходу за ребенком продолжительностью до 

шести лет с момента рождения ребенка с сохранением своего рабочего места. Этот 

период также включается в трудовой стаж. Государственные компании в целом 

соблюдали названные требования, тогда как частные фирмы нередко игнорировали 

закон, ограничивая периоды отпуска по уходу за ребенком на основе 

индивидуальных трудовых договоров. 

 

Дети 

 

Гражданство Молдовы можно получить посредством рождения в стране, 

наследования от родителей, усыновления/удочерения, восстановления в 

гражданстве, натурализации или на основании тех или иных международных 



соглашений. Регистрация рождения бесплатна для всех граждан. Бюро ЗАГС, 

открытые при роддомах, выдавали свидетельства о рождении перед выпиской 

матери с ребенком. 

 

Школьное образование являлось бесплатным и обязательным до девятого класса, 

однако многие школы, получающие недостаточное финансирование, особенно в 

сельской местности, требовали, чтобы родители оплачивали школьные 

принадлежности и учебники. Хотя эти поборы не являются противозаконными, они 

противоречат государственной политике и в течение года приводили к тому, что 

некоторые родители не пускали своих детей в школу. Государственные и местные 

органы власти ежегодно предоставляли детям из малообеспеченных семей по 

300 леев (29 долларов США) на школьные принадлежности. 

 

Организация народности рома ―Vocea Romilor‖ сообщила, что 2800 детей рома не 

смогли ходить в школу по причине бедности. По данным организации народности 

рома ―Ograda Noastra‖, около 50% детей рома посещали школу. В то же время 

организация признала, что подобные оценки нередко бывают недостоверными.  

 

Закон запрещает невыполнение обязанностей в отношении ребенка и конкретные 

формы жестокого обращения с детьми, такие как принуждение к 

попрошайничеству, однако жестокое обращение с детьми по общему мнению было 

широко распространено. В декабре 2009 года в правоохранительных органах 

имелось 405 открытых дел о преступлениях против детей, в том числе 97 дел о 

сексуальном насилии, 20 дел о причинении детям тяжких телесных повреждений и 

10 дел об умышленном убийстве. За расследование и уголовное преследование по 

делам о сексуальном насилии в отношении детей отвечает Министерство 

внутренних дел, однако оно отказалось опубликовать статистические данные о 

масштабах этой проблемы. 

 

По сообщению Министерства труда, социальной защиты и семьи обеспечение 

защиты детей затрудняли такие факторы, как неразвитость системы предоставления 

помощи жертвам жестокого обращения, отсутствие надежных методов выявления 

случаев такого рода насилия и несовершенство юридических механизмов, 

позволяющих его предотвратить или предоставить жертвам специальную защиту. 

По данным министерства, более 25% несовершеннолетних признавались в том, что 

родители их били, 20% сообщили, что родители оскорбляли их, а 15% жаловались 

на нехватку еды и недостаточный уход. Приблизительно 10% родителей признали, 

что подвергали детей эмоциональным издевательствам и проявляли по отношению к 

ним физическую жестокость.   

 

В течение года поступали сообщения о случаях детской проституции. Секс за 

деньги с несовершеннолетними карается как изнасилование по статутному праву. 

Минимальный возраст, при котором допускается интимная близость по обоюдному 

согласию, составляет 16 лет. Закон запрещает производство, распространение, 

показ, импорт, экспорт, продажу, обмен, использование или хранение детской 

порнографии, а к нарушителям может применяться наказание в виде тюремного 

заключения на срок от одного до трех лет. 



 

По данным Центра по борьбе с торговлей людьми, за первые 11 месяцев года 

властями было возбуждено 19 уголовных дел по обвинениям в торговле детьми, что 

примерно соответствует показателям за тот же период 2009 года. Прокуратура 

предъявила официальные обвинения по восьми из этих дел, после чего суды 

признали виновными трех человек, назначив двоим из них наказание в виде 

лишения свободы и третьему — в виде условного срока. 

 

Условия пребывания детей в детских домах и других учреждениях оставались в 

целом неудовлетворительными. Нехватка финансирования приводила к таким 

серьезным проблемам как недостаточное питание, содержание детей в 

неподходящих условиях без надлежащего присмотра, отсутствие отопления зимой и 

заболеваемость. По оценкам НПО, примерно у 25% детей, проживающих в детских 

домах, один или оба родителя были живы, однако бросили этих детей, покинув 

страну в поисках заработка. По мнению наблюдателей, приблизительно треть детей 

проживали в семьях, где один или оба родителя покинули страну в поисках работы. 

Нередко такие дети жили в бедности и с большей вероятностью становились 

жертвами торговли людьми или трудовой эксплуатации. 

 

Собственные детские дома и школы-интернаты работают при различных 

министерствах. Министерство труда, социальной защиты и семьи содержало в 

отчетном году две школы-интерната, в которых воспитывались 675 детей с 

ограниченными возможностями, и три приюта, предоставлявших временное 

убежище (до одного года), а также психологическую и другую помощь 110 детям из 

социально неблагополучных семей. В ведении Министерства просвещения и 

молодежи находилось 19 школ-интернатов с 5932 учащимися и два детских дома со 

137 воспитанниками. По сведениям этого министерства, 35% детей, 

воспитывавшихся в его заведениях, были сиротами или брошены своими 

родителями. Остальные 65% происходили из социально неблагополучных семей, а 

их родители не в состоянии были обеспечить их даже самым необходимым. 

Министерство также осуществляло надзор над 42 учреждениями для детей с 

ограниченными возможностями, где воспитывалось 5487 детей. 

 

Как говорилось в заявлении, сделанном 13 августа министром просвещения 

Леонидом Бужором, с 2007 года, после начала реализации Национального плана 

действий по реформированию системы опеки в интернатах, количество детей, 

содержавшихся в учреждениях данного типа, сократилось на 32,6%. Леонид Бужор 

сообщил, что в систему интернатов входило 56 учреждений, где воспитывалось 

7087 детей, из которых примерно 17% являлись сиротами. Он также отметил, что в 

Молдове имелось 76 детских домов семейного типа, 87 служб патронатного 

воспитания, 102 детских учреждения дошкольного воспитания, 2 центра социально-

медицинской реабилитации и 31 центр временного размещения для семей с детьми, 

находящихся в тяжелой ситуации. 

 

Молдова не является участницей Гаагской конвенции 1980 года о гражданско-

правовых аспектах международного похищения детей. Дополнительную 

информацию по вопросам похищения детей родителями в странах мира можно 



найти в ежегодном докладе Государственного департамента США о соблюдении 

требований законодательства по адресу:  

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html. 

 

Антисемитизм 

 

В еврейской общине насчитывалось около 25000 членов, из которых 

2600 проживали в Приднестровье. 

 

Ночью 11 сентября неизвестные лица нанесли на фасад кишиневской синагоги 

изображения нацистской свастики и символов ―СС‖. По словам главного раввина 

Залмана Абельского, в течение года имело место несколько других менее 

значительных инцидентов. Расследование этого случая продолжается. Спикер 

парламента и исполняющий обязанности президента Михай Гимпу назвал 

осквернение синагоги ―провокацией‖. 

 

В декабре 2009 года еврейская община Кишинева организовала освящение 

полутораметровой меноры в центральном городском парке. Возле меноры собралась 

толпа под предводительством молдавского православного священника Анатолия 

Чибрика, который произнес перед собравшимися антисемитскую речь. По 

окончании речи последователи Чибрика сняли менору с подставки, поместив ее в 

перевернутом положении у подножия статуи Стефана Великого — средневекового 

молдавского короля и православного святого. Власти осудили этот инцидент и 

оштрафовали Чибрика за участие в нем. 

 

10 ноября в Кишиневе несколько сотен православных христиан провели шествие в 

знак протеста против планов властей разрешить еврейской общине установку 

меноры в центре столицы в ходе предстоявшего празднования Хануки. Один из 

лидеров Ассоциации православной молодежи сообщил в интервью средствам 

массовой информации, что установка меноры возле памятника Стефану Великому 

оскорбляет религиозные чувства православных верующих и является формой 

гонения христиан со стороны последователей нехристианских религий. В ответ мэр 

Кишинева Дорин Киртоакэ сообщил представителям еврейской общины, что они 

могут продолжать установку меноры в центре города. Опасаясь повторного 

осквернения своего религиозного символа, лидеры еврейской общины приняли 

решение установить менору на частной территории, во внутреннем дворе 

Кишиневского еврейского общинного центра. 1 декабря еврейская община освятила 

менору, и она продолжала стоять в установленном месте на протяжении всего 

праздника без каких-либо инцидентов. 

 

В марте 2009 года, после того как одна из кишиневских синагог получила партию 

кошерных продуктов из-за рубежа к предстоящей иудейской Пасхе, полицейские 

несколько раз посещали синагогу, проводя обыски контейнеров с продуктами. 

 

Торговля людьми 

 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html


Информацию по данному вопросу можно найти в ежегодном докладе 

Государственного департамента о торговле людьми на сайте www.state.gov/g/tip. 

 

Положение инвалидов 

 

Закон запрещает дискриминацию в сфере занятости, образования, доступа к местам 

общественного пользования, здравоохранению и иным видам государственных 

услуг в отношении людей с физической инвалидностью, сенсорными нарушениями, 

нарушениями интеллектуальных функций или психическими расстройствами, 

однако данный закон соблюдался редко. Местное НПО ―Гаудеамус‖ сообщало о 

продолжающейся повсеместной дискриминации учащихся с ограниченными 

возможностями. 

 

25 августа, вскоре после ратификации Молдовой Конвенции ООН о правах 

инвалидов, Министерство просвещения издало приказ, обеспечивающий включение 

в образовательную систему сирот, детей с ограниченными возможностями и детей, 

которым необходимы особые условия обучения. 

 

В 2010 году в стране насчитывалось свыше 170000 инвалидов. Несмотря на 

существование национальных стратегий по реформированию системы ухода за 

детьми с ограниченными возможностями на дому и реабилитации и интеграции лиц 

с инвалидностью, правительство не выделяло средств на их реализацию. Лица с 

ограниченными возможностями страдали от дискриминации, социальной изоляции, 

бедности, безработицы, низкого качества образования и отсутствия доступа к 

средствам социальной защиты. По словам директора центра услуг для учащихся-

инвалидов, структура образовательных учреждений и отсутствие учебных пособий 

для обучения незрячих и глухих демонстрировали полную неспособность 

государства удовлетворить потребности лиц с инвалидностью. 

 

Правительственные нормативы требуют обеспечения доступа в здания для лиц с 

инвалидностью; за некоторыми исключениями большинство правительственных 

зданий предоставляют такой доступ. Большинство недавно построенных или 

реконструированных зданий доступны для людей с ограниченными возможностями, 

чего нельзя сказать об основной массе старых зданий. Правительство также 

выделяет мало средств для обучения людей с инвалидностью. Отдел социальной 

помощи при Министерстве социальной защиты, семьи и ребенка и Национальное 

агентство занятости населения ответственны за защиту прав лиц с инвалидностью. 

 

6 октября власти утвердили рамочное положение об организации, эксплуатации и 

стандартах качества общежитий для лиц с психическими расстройствами. Подобные 

общежития должны заменить интернаты для детей с инвалидностью вследствие 

психических нарушений. 

 

По данным Общества слепых, в стране насчитывалось 9000 человек с нарушениями 

зрения, из которых 3500 были полностью слепыми. В докладе за 2009 год 

Уполномоченный по правам человека указывал, что эта категория лиц не всегда 

имеет возможность осуществить свое право на голосование. Согласно закону о 

http://www.state.gov/g/tip


выборах, избиратели, неспособные самостоятельно заполнить бюллетень для 

голосования, имеют право сделать это с помощью других лиц. Однако этот способ 

ставит под угрозу право избирателя на тайное голосование, в связи с чем 

Уполномоченный указал правительству на необходимость наличия избирательных 

бюллетеней, напечатанных шрифтом Брайля. 

 

В ходе проведения парламентских выборов 28 ноября на одном из избирательных 

участков Кишинева власти опробовали на практике новый метод прямого тайного 

голосования, разработанный для лиц с нарушениями зрения. 

 

В Приднестровье дети с инвалидностью и особыми образовательными 

потребностями редко посещали школу и не имели доступа к специализированным 

ресурсам. 

 

Хотя закон предусматривает равные возможности в сфере занятости и запрещает 

дискриминацию в отношении людей с инвалидностью (за исключением работы, для 

выполнения которой требуются определенные физические данные), на деле многие 

работодатели не создавали особых условий для людей с ограниченными 

возможностями и старались не принимать их на работу. 

 

Национальные, расовые и этнические меньшинства 

 

Продолжали поступать сообщения о преследованиях, дискриминации и проявлениях 

агрессии и жестокости в отношении народности рома. По данным 

неправительственных организаций, имели место случаи, когда рома отказывали в 

медицинском обслуживании; при обращении в центры занятости им говорили, что 

объявленные вакансии уже закрыты; кроме того, они подвергались произвольным 

арестам и притеснениям. Рома являлись самым бедным этническим меньшинством 

Молдовы и в отчетном году многие из них по-прежнему проживали особняком в 

антисанитарных условиях и без доступа к элементарной инфраструктуре. Эти 

условия зачастую приводили к сегрегации в сфере образования, а школы для детей 

рома имели даже меньше средств, чем в целом по стране. 

 

По официальным данным, численность народности рома в стране составляет 

11600 человек, однако по оценкам некоторых НПО народности рома эта цифра 

достигала 250000, в том числе 100000 человек в возрасте, дающем право на участие 

в голосовании. НПО утверждали, что в формах государственной переписи 

населения разрешалось причислять себя лишь к одной этнической группе и что 

многие рома отказывались идентифицировать себя как рома. 

 

В отчете НПО ―Национальный центр ромов Молдовы‖ за 2009 год указывается 

несколько конкретных примеров притеснения представителей этой этнической 

группы со стороны полиции, включая незаконные обыски и задержания, иногда 

сопровождаемые словесным запугиванием, оскорблениями на расовой почве, 

избиением и вымогательством. 

 



Многие дети рома в отчетном году не ходили в школу, очень немногие получили 

профессиональное и высшее образование, а правительство не обеспечивало 

обучения на языке рома. По оценкам НПО народности рома, 80% детей рома 

неграмотны. Согласно докладу Программы развития ООН (ПРООН) за 2007 год, 

43% детей рома в возрасте от семи до пятнадцати лет не ходили в школу, по 

сравнению с 6 процентами детей других национальностей. 

 

Как считают сотрудники Бюро межэтнических отношений и Программы развития 

ООН, причины непосещения школы детьми рома носили как объективный, так и 

субъективный характер. В число объективных проблем входило отсутствие у 

родителей финансовой возможности обеспечивать образование своих детей, 

проблемы со здоровьем и недостатки школьной инфраструктуры. Субъективные 

проблемы включали в себя отрицательный опыт, связанный с дискриминацией в 

школах, отсутствие поддержки в плане обучения со стороны родителей и ранние 

браки. 

 

Отчет НПО ―Национальный центр ромов Молдовы‖ за 2009 год содержит 

упоминание о двух случаях, когда детям рома было отказано в равном доступе к 

образованию. В одном из случаев администрация техникума отказалась принимать 

на обучение выпускника средней школы национальности рома, несмотря на наличие 

бюджетных мест, специально выделенных для представителей общины рома. В 

другом случае отцу, желавшему устроить своего ребенка в одну из средних школ, 

посоветовали ―обратиться в другое учебное заведение, поскольку учебная 

программа в данной школе слишком сложна для его детей‖. Более того, работники 

школы обвинили бабушку несостоявшегося ученика в том, что она пришла в школу 

и устроила там ―цыганский базар‖. Как сообщается в отчете, на момент его 

составления дети из этой семьи рома не были зачислены ни в одну из школ. 

 

Кроме того, в отчете сообщается о случае издевательства и избиения ребенка рома 

другими детьми. Руководитель местного центра по защите детей, занимавшегося 

этим случаем, в неофициальной беседе сказал сотрудникам национального центра 

рома, что пострадавший ребенок ―был испорченным, не ходил в школу, ничему не 

учился и убегал с занятий‖. Чиновник также выразил сомнение в том, что 

описанный случай вообще имел место. 

 

Говоря об общине рома, должностные лица периодически использовали 

определения, которые могли оскорбить чувства представителей этой этнической 

группы. К примеру, в официальном заявлении, сделанном в июле 2010 года, 

Министерство просвещения сообщало о том, что дети рома входят в 15% учащихся 

особых категорий, которые могут претендовать на получение государственных 

стипендий, и употребило при этом термин ―цыган‖, имеющий негативную 

коннотацию в румынском языке. Неправительственные организации, включая 

Национальный центр ромов Молдовы, подвергли критике этот пресс-релиз и 

потребовали от властей использовать для определения представителей общины 

термин ―рома‖. 

 



В августе Объединенный альянс ромов — неправительственная организация, целью 

которой является борьба с дискриминацией, — вышел из состава поддерживаемого 

государством Бюро межэтнических отношений, которое предоставляет служебные 

помещения и финансовую помощь этническим группам для поддержки их 

самобытности. Альянс объяснил такой шаг тем, что принятый в 2006 году План 

действий по поддержке цыган/ромов, предусматривающий борьбу с 

дискриминацией и улучшение доступа к образованию и трудоустройству для 

представителей общины рома, так и не был осуществлен. 

 

Руководитель ―Национального центра ромов Молдовы‖ Николай Радица отметил, 

что участие кандидатов, принадлежащих к народности рома и политической партии 

рома, в состоявшихся в ноябре досрочных парламентских выборах дает надежду на 

общее улучшение положения народности рома в Молдове, несмотря на то, что ни 

один из кандидатов-рома не стал членом парламента. 

 

В Приднестровье власти продолжали политику дискриминации по отношению к 

румыноязычному населению. Приднестровская ―конституция‖ запрещает 

использовать для чтения или письма на молдавском языке латинский алфавит. Для 

нарушителей предусмотрен штраф, составляющий приблизительно 40,5 долларов 

США. Тем не менее, заключая в 1992 году соглашение о прекращении военных 

действий, приднестровские власти дали разрешение на работу в регионе восьми 

румыноязычных школ (пяти средних и трех начальных), находящихся под 

управлением Министерства просвещения Республики Молдова и использующих 

латинский алфавит. Работники этих школ выражали опасение, что власти могут 

отменить это разрешение. Около 7700 детей, проживающих в данном регионе, 

посещали эти восемь школ, где используется латиница. Положение примерно 

26 школ, где обучение ведется на молдавском языке, использующих кириллицу и 

находящихся в подчинении Министерства просвещения Приднестровской 

Молдавской Республики, было еще более сложным. Власти не обеспечивали 

достаточное финансирование этих учебных заведений. Несмотря на недостаток книг 

и других принадлежностей, директора школ отказывались принимать от 

правительства Молдовы пожертвования в виде книг из-за давления и угроз со 

стороны приднестровских властей. 

 

В 2008 году местная неправительственная организация начала сбор средств на 

ремонт и подготовку к новому учебному году румыноязычной школы в селе 

Гармацка, где преподавание ведется с использованием латинского алфавита. 

Директора этой школы вызвали в полицию и потребовали от него объяснений по 

поводу сбора средств, после чего запретили участвовать в благотворительной акции, 

а в отношении других сотрудников администрации школы применялись также 

угрозы и запугивание. В результате такого запугивания и угроз руководство школы 

отказалось от дальнейших контактов с НПО. 

 

К концу года переговоры между центральным правительством и местным 

приднестровским отделом народного образования по вопросу о работе 

румыноязычных школ возобновлены не были, равно как не был достигнут прогресс 

в деле возвращения конфискованных зданий школы ―Эврика‖ в городе Рыбница и 



средней школы ―Штефан чел Маре‖ в городе Григориополь. После того как власти в 

2004 году конфисковали здание средней школы ―Эврика‖, она продолжила работу 

во временно арендованных помещениях. С тех пор приднестровские власти стали 

оказывать на эти школы давление, пытаясь заставить их зарегистрироваться под 

своей юрисдикцией. В течение минувшего года трое родителей жаловались на 

запугивания: им грозили увольнением, если их дети будут учиться в школе 

―Эврика‖. Нередко неизвестные лица прерывали занятия в школе, разбивая окна, 

причем приднестровские власти и полиция ни разу не находили виновных. 

Центральное правительство обеспечило григориопольских школьников транспортом 

и помещениями на территории контролируемого центральными властями поселка 

Дороцкая, расположенного приблизительно в 10 километрах от Григориополя. 

 

В июле Европейский суд по правам человека принял к рассмотрению дело о праве 

170 приднестровских детей проходить обучение на румынском языке с 

использованием латинского алфавита. На конец года данное дело находилось в 

производстве. В ноябре в ЕСПЧ родителями, учениками и учителями трех 

румыноязычных школ был подан еще один иск, решение по которому на конец года 

также еще не было вынесено. 
 

31 августа, непосредственно перед началом учебного года, приднестровская 

полиция провела обыск в средней школе города Коржова, объяснив его 

поступившим сообщением о заложенном в школе взрывном устройстве, причем 

полицейские высказывали угрозы в адрес директора школы за демонстрацию 

национального флага Молдовы и воспроизведение гимна Молдовы. 

 

Дурное обращение со стороны общества и дискриминация; случаи проявления 

жестокости по мотивам сексуальной ориентации и гендерной идентичности 

 

Поступали сообщения о дискриминации как со стороны властей, так и общества по 

принципу сексуальной ориентации. По данным НПО «ГендерДок-М», защищающей 

интересы геев и лесбиянок, общественное непризнание, отрицательное освещение в 

СМИ, а также осуждение со стороны православной церкви привели к 

общественному остракизму лесбиянок, геев, бисексуалов, транссексуалов (ЛГБТ), а 

также членов их семей. 

 

В последние годы официальные лица высказывались против гомосексуального 

поведения.  В 2007 году, в ответ на запрос об отношении к представителям 

сексуальных меньшинств, направленный одним из членов Европарламента, Николай 

Ешану, занимавший в то время пост заместителя министра внутренних дел, заявил, 

что у него есть более важные дела, чем геи и лесбиянки и что ситуация с 

сексуальными меньшинствами в стране не входит в число приоритетных задач 

правительства. 

 

Аналогичным образом в 2008 году на встрече со студентами города Бельцы спикер 

парламента Мариан Лупу выразил свое мнение о публичных демонстрациях геев и 

лесбиянок, заявив, что ―чем каждый занимается у себя в спальне это его дело‖, но 



публичные парады гомосексуалистов недопустимы. Говоря о правах представителей 

сексуальных меньшинств на состоявшейся 18 октября пресс-конференции, 

исполняющий обязанности президента Михай Гимпу изложил позицию 

возглавляемой им Либеральной партии, которая заключается в том, что указанные 

лица могут реализовывать такие права в частном порядке, однако, отметил он, 

будучи христианами, мы не должны популяризировать права такого рода. 

 

28 апреля апелляционный суд вынес решение в пользу администрации Кишинева, 

отказавшей в разрешении на проведение парада сексуальных меньшинств, который 

должен был состояться 2 мая на центральной площади города. Мэрия столицы 

объяснила свой отказ обеспокоенностью планами христианских и 

неправительственных организаций выйти на демонстрацию в знак протеста против 

парада сексуальных меньшинств. Мэр Дорин Киртоакэ предложил организаторам 

парада другое место для его проведения, удаленное от центра города, однако они 

отвергли эту альтернативу. В ходе проведения единственного подобного парада в 

2008 году полиция не стала вмешиваться, когда агрессивно настроенные лица 

напали на его участников. 

 

27-летний гомосексуалист, 6 декабря подвергшийся преследованию со стороны 

полиции Молдовы за свою сексуальную ориентацию, в тот же день совершил 

самоубийство. Инцидент начался с появления полицейского автомобиля в районе 

Кишинева, известном как место встреч потенциальных однополых партнеров. 

Полицейские потребовали от двух мужчин пройти с ними к автомобилю, где 

перешли к словесным оскорблениям и запугиванию пострадавших с 

использованием унизительных выражений, свидетельствующих о ненависти к 

гомосексуалистам. Очевидцем происходящего стал мужчина, являющийся 

сотрудником местной организации по защите прав сексуальных меньшинств 

―ГендерДок-М‖, который попытался отстоять права задержанных. Он связался с 

председателем НПО ―ГендерДок-М‖, вмешательство которого привело к тому, что 

полицейские отпустили задержанных, записав перед этим их персональные данные, 

включая место работы. Лишь один из полицейских, Серджиу Гаина, предъявил 

удостоверение. Его анонимный коллега был вооружен. После этого инцидента один 

из молодых людей пришел домой, позвонил матери и извинился перед ней за то, что 

он гомосексуалист. Той же ночью он повесился. 

НПО ―ГендерДок-М‖ выпустила пресс-релиз, в котором заявила, что хотя точные 

причины самоубийства этого мужчины выяснить, может быть, никогда не удастся, 

тем не менее, данный инцидент, свидетелем которого стал один из сотрудников 

организации, вполне вписывается в общую картину полицейского произвола по 

отношению к сексуальным меньшинствам, включающего шантаж, угрозы и 

задержание соответствующих лиц полицейских участках. Власти не стали 

расследовать данный инцидент, а последующие обращения сотрудников НПО 

―ГендерДок-М‖ в Министерство внутренних дел и полицию остались без ответа. 

 

В Приднестровье гомосексуализм объявлен вне закона, и представители 

сексуальных меньшинств подвергались дискриминации со стороны государства и 

общества. 



 

За последние годы свыше 30 граждан были вынуждены выехать за границу для 

проведения операций по смене пола, поскольку в стране такие услуги не 

предоставляют. Власти позволяли гражданам изменять имена и фамилии (например, 

с мужских на женские), однако изменять пол, указанный в удостоверениях личности 

или паспортах, им не разрешалось. 

 

Другие формы социального насилия или дискриминации 

 

По сообщениям неправительственных организаций, в число которых входят ―Лига 

людей, живущих с ВИЧ‖, Региональный центр общественной политики и ―Новая 

жизнь‖, ВИЧ-инфицированные граждане часто сталкивались с дискриминацией со 

стороны общества и государства, в особенности со стороны медицинских 

работников. Несмотря на то, что рядом законодательных актов закреплено 

неотъемлемое право граждан на сохранение врачебной тайны и запрещено 

произвольное разглашение личной медицинской информации, НПО сообщали о 

многочисленных фактах разглашения врачами и медицинскими сестрами сведений о 

положительном ВИЧ-статусе пациентов. Подобные случаи имели место в основном 

в сельской местности и в небольших населенных пунктах с относительно 

незначительным числом пациентов. Никакие меры по предотвращению подобных 

нарушений не принимались. 

 

После разглашения положительного ВИЧ-статуса граждан их дети часто 

подвергались гонениям в школах и детских садах, а работодатели находили 

причины для увольнения таких лиц с работы. Такие пациенты обычно не 

добиваются привлечения виновного медицинского персонала к ответственности, 

опасаясь дальнейшей дискриминации. Власти проводили расследование 

должностного преступления медицинского работника в г. Унгены, разгласившего 

сведения о положительном ВИЧ-статусе пациента. С помощью местных 

сотрудников социальной защиты жертва подала официальную жалобу в местную 

прокуратуру. 

 

В декабре 2009 года ВИЧ-инфицированного заключенного, проходившего в прессе 

под инициалами С. В., не пустили в тюремный спортзал. Обратившись по этому 

поводу в районную прокуратуру, он получил ответ, что его ВИЧ-статус является 

законным основанием для запрета на посещение спортзала. Институт по правам 

человека в Молдове направил жалобу в Генеральную прокуратуру, требуя привлечь 

районного прокурора к дисциплинарному взысканию. В ответном письме 

говорилось, что природа ВИЧ-инфекции требует ―соблюдения определенной 

степени изоляции‖ С. В. от остальных заключенных. Пока Институт по правам 

человека готовился к подаче официального заявления в Министерство юстиции, 

Департамент пенитенциарных учреждений принял решение предоставить С. В. 

частичный доступ в спортзал. 

 

Одним из условий для получения вида на жительство в Молдове является наличие у 

потенциальных иммигрантов медицинской справки, содержащей результаты 

анализа на ВИЧ. В течение года стало известно о трех случаях, когда Бюро по 



миграции и беженцам Министерства внутренних дел Республики Молдова отказало 

в выдаче иммиграционных свидетельств лицам с положительным ВИЧ-статусом на 

том основании, что у них имелись заболевания, представляющие опасность для 

здоровья населения. Заявители обжаловали эти решения, и по состоянию на конец 

года их дела ожидали рассмотрения в суде. В одном из этих случаев Верховный суд 

разместил текст решения на своем сайте в сети Интернет, предав тем самым огласке 

имя и ВИЧ-статус заявителя. 

 

Раздел 7  Права трудящихся 

 

a. Право на объединение 

 

Закон предоставляет трудящимся право объединяться и вступать в профсоюзы, 

однако на практике политика правительства ограничивала реализацию этого права. 

Профсоюзы могут получить законный статус лишь в том случае, если они входят в 

состав национальных, отраслевых или межотраслевых организаций. 

Приблизительно 46% трудящихся состояли в профсоюзах. Сотрудникам полиции и 

вооруженных сил по закону запрещено вступать в профсоюзные организации. 

 

Санкций за нарушение свободы создания объединений законодательством не 

предусмотрено. По данным профсоюзных организаций, трудовые инспекции и 

органы прокуратуры не обеспечивали должного надзора и охраны права на создание 

объединений. 

 

Закон предусматривает право на проведение забастовок. Исключение составляют 

государственные служащие, а также сотрудники необходимых обществу служб, 

таких, как правоохранительные органы. Медицинским работникам и сотрудникам 

коммунальных предприятий не разрешается бастовать во время своей рабочей 

смены. Запрещены политические забастовки. По требованию одной из участвующих 

в конфликте сторон может быть назначен принудительный арбитраж. Трудящиеся 

пользовались правом на забастовку и в течение прошлого года проводили легальные 

забастовки. 

 

b. Право на организацию и переговоры о заключении коллективного 

договора  
 

 

Закон предусматривает право на проведение коллективных переговоров и право на 

организацию, однако на практике эти права соблюдались не всегда. 

 

Наказаний за нарушение профсоюзных прав законодательством не установлено, 

хотя дискриминация профсоюзов запрещена. В результате прокуратура может 

отклонять жалобы профсоюзов на действия работодателей или правительства, 

нарушающие их права, в связи с чем нарушения профсоюзного законодательства на 

протяжении года оставались безнаказанными. Согласно опубликованному в начале 

года отчету о деятельности Генеральной прокуратуры, ни одного уголовного дела 



по фактам нарушения прав на создание профсоюзов и на заключение коллективных 

договоров возбуждено не было. 

 

В 2008 году власти проигнорировали просьбу Профсоюза работников народного 

образования и науки провести коллективные переговоры о повышении заработной 

платы. Впоследствии в знак протеста профсоюз организовал пикет перед 

правительственными зданиями. После прихода к власти новое правительство, 

сформированное Альянсом за европейскую интеграцию, объявило учителей 

единственной категорией государственных служащих, заработная плата которых 

будет ежегодно индексироваться. В сентябре 2009 года правительство повысило 

зарплату учителям на 24%. 

 

В феврале находившаяся ранее под контролем правительства Национальная 

конфедерация профсоюзов Молдовы (НКПМ), представлявшая интересы 

450000 работников практически всех секторов экономики, вошла в состав 

Международной конфедерации профсоюзов. Это событие стало результатом 

внутренних процессов, связанных с ее демократизацией. НКПМ участвует в 

заседаниях комиссий, на которых она может обсуждать с работодателями и 

представителями правительства вопросы трудовых отношений. 

 

Для особых экспортных зонах не  действуют специальные законы и не делается 

исключений из обычного трудового законодательства. 

 

c. Запрет на использование принудительного или подневольного труда 

 

За некоторыми исключениями закон запрещает использование принудительного или 

подневольного труда. Законодательство и постановление правительства 

предусматривают право центральных и местных органов власти, а также военных 

организаций, проводить при определенных условиях, таких, как воинская служба и 

национальные бедствия, мобилизацию совершеннолетнего населения и 

использовать привлеченные таким образом трудовые ресурсы для развития 

национальной экономики. Однако в течение прошедшего года правительство не 

пользовалось этой возможностью. 

 

Мужчины, женщины и дети были объектами торговли людьми с целью 

коммерческой сексуальной эксплуатации и принудительного труда, хотя за 

последние годы количество сообщений о подобных случаях сократилось. 

Дополнительная информация приводится в ежегодном отчете Государственного 

департамента о торговле людьми по адресу:  http://www.state.gov/g/tip. 

 

НПО ―Пацифизм без границ‖ обвинила военные комиссариаты и призывные 

комиссии в нарушении прав лиц, достигших призывного возраста (18 лет). Эта НПО 

утверждает, что для выполнения плана по набору в армию военные комиссариаты и 

призывные комиссии объявляли некоторых мужчин физически и психически 

пригодными к строевой службе без проведения медицинского обследования и не 

принимая во внимание их убеждения и вероисповедание. 

 

http://www.state.gov/g/tip


Закон запрещает принудительный детский труд и трудовую повинность для детей. 

 

 

d. Запрет на детский труд и возрастной минимум для приема на работу 

 

Закон регламентирует использование детского труда, включая минимальный 

возраст для приема на работу, продолжительность рабочего дня и условия работы, а 

также запрещает его наихудшие формы. Тем не менее данные меры защиты не 

обеспечивались властями должным образом, и в этой сфере по-прежнему 

существовали проблемы. Родители, владеющие фермерскими хозяйствами или 

задействованные на сельскохозяйственных работах, часто отправляли детей 

работать в поле или искать другую работу. 

 

Согласно данным посвященного детской занятости опроса, который был проведен 

Министерством труда, социальной защиты и семьи в 2009 году, 177872 ребенка, 

представляющих 29,8% детей в возрасте от 15 до 17 лет, были экономически 

активными. Среди мальчиков в возрасте от пяти до одиннадцати лет уровень 

занятости составлял 17,6%. Среди мальчиков от 15 до 17 лет работали около 50%. 

Аналогичный показатель для девочек был равен 35%. Несмотря на высокий уровень 

занятости среди детей, средняя расчетная продолжительность рабочего времени для 

них составила девять часов в неделю. Председатель Конфедерации профсоюзов 

Олег Будза признал, что детский труд широко распространен, особенно в сельском 

хозяйстве и секторе торговли (на рынках), а также в сфере услуг. 

 

Поступали сообщения о том, что фермерские хозяйства и сельскохозяйственные 

кооперативы заключали договоры с директорами школ о привлечении к работе 

учащихся в период сбора урожая. Детям платили за работу, но участие в ней было 

принудительным. В период осенних сельскохозяйственных работ Уполномоченным 

по защите прав детей были проведены расследования по нескольким сообщениям об 

использовании детского труда на полях и виноградниках; в итоге дети были 

возвращены в школы, а соответствующим школьным властям вынесены 

предупреждения о штрафах. В ходе проверок, проведенных в период с июня по 

октябрь, Инспекция труда обнаружила среди работников 14 сельскохозяйственных 

предприятий 405 человек в возрасте до 18 лет, включая 245 детей младше 16 лет. В 

результате проверок была прекращена эксплуатация труда 40 детей, работавших в 

наиболее тяжелых условиях, в том числе пяти детей младше 15 лет, занятых в 

сельском хозяйстве. 

 

Минимальный возраст для трудоустройства без ограничений составляет 18 лет. 

Лицам в возрасте от 16 до 18 лет разрешается работать на особых условиях, 

которые, в частности, предусматривают меньшую продолжительность рабочего дня. 

Кроме того, им запрещается работать в ночные смены, в выходные и праздничные 

дни, а также сверхурочно. Детям в возрасте 15 лет разрешается работать только с 

письменного разрешения одного из родителей или опекуна. Наиболее 

распространенными видами нарушений, связанными с детьми в возрасте до 18 лет, 

являлись отсутствие трудового договора, незаконная работа в сверхурочные часы, 



направление на работу во время занятий в школе, занижение уровня оплаты труда и 

невыплата заработной платы. 

 

Дети незаконно трудились на швейных фабриках и на стройках, на сборе яблок и в 

качестве официантов. Кроме того, детский труд периодически использовался в 

театрах, на автомойках, на рынках и в сфере транспорта. Как показали проведенные 

проверки, одним из наиболее частых нарушений, касающихся детского труда, было 

отсутствие законодательно предусмотренных трудовых договоров. Помимо 

незаконного детского труда, инспекторы обнаружили и другие нарушения, 

затрагивающие интересы детей, включая отсутствие надлежащих средств защиты и 

обучения технике безопасности, привлечение детей к тяжелым видам работ, к 

работе с опасными химическими веществами, а также нарушения в сфере оплаты 

труда и расчета времени отпуска. 

 

Мер, принимаемых Инспекцией труда для обеспечения соблюдения 

законодательства о детском труде, оказалось недостаточно для предотвращения 

нарушений. С января по октябрь сотрудники Инспекции выявили 50 случаев, 

связанных с приемом на работу лиц младше 18 лет, и 51 случай незаконного 

использования детского труда без записи в трудовой книжке или подписания 

трудового договора. В восьми из общего числа названных случаев Инспекция труда 

передала материалы для дальнейшего рассмотрения в суд. Хотя Инспекция могла 

прекратить противозаконное использование детского труда, для наказания 

нарушителей ее полномочий было недостаточно. 

 

В сентябре Инспекция труда сообщила о 454 нарушениях трудового 

законодательства субъектами экономической деятельности, материалы по которым 

были переданы в суд. Материалы по 32 конфликтам, препятствующим деятельности 

должностных лиц, были направлены для дальнейшего рассмотрения и принятия 

необходимых мер в Центр по борьбе с экономическими преступлениями и 

коррупцией. 

 

Поступали сообщения о торговле детьми, в том числе находившимися на 

воспитании в государственных детских домах. Дети доставлялись в различные 

пункты в Молдове или вывозились за границу с целью коммерческой сексуальной 

эксплуатации, работы и попрошайничества. Закон предусматривает лишение 

свободы на срок от 10 до 15 лет для лиц, занимающихся эксплуатацией детского 

труда в худших формах, а при наличии отягчающих обстоятельств - пожизненное 

заключение. 

 

e. Приемлемые условия труда 

 

1 февраля минимальный размер оплаты труда для лиц, занятых в частном секторе 

экономики, был пересмотрен и составил 1100 леев (91 доллар США) в месяц. 

Министерство труда, социальной защиты и семьи предоставило всем субъектам 

экономической деятельности четыре месяца (до 1 мая) на приведение правил 

внутреннего трудового распорядка и расчетов заработной платы в соответствие с 

новым минимальным размером оплаты труда. Новый МРОТ был установлен после 



длительных переговоров с профсоюзами и владельцами компаний. Минимальный 

размер оплаты труда для работников государственного сектора определяется 

правительством. В январе 2009 года он составил 600 леев (50 долларов США) в 

месяц. В октябре Национальное бюро статистики сообщило, что средняя заработная 

плата по стране составила 2957 леев (238 долларов США) в месяц. 

 

Закон устанавливает максимальную продолжительность рабочей недели в 40 часов с 

дополнительной оплатой сверхурочных часов, а также по меньшей мере один 

выходной в неделю. Проверки, проведенные Инспекцией труда, привели к санкциям 

за выявленные нарушения, но нехватка персонала и средств ограничивали частоту 

таких проверок. При том, что количество иностранных рабочих и мигрантов в 

стране было невелико, закон предусматривает одинаковые права как для 

иностранных, так и для местных рабочих. 

 

Значительная часть экономической деятельности страны приходилась на 

процветающий неформальный сектор и черный рынок. По мнению представителей 

профсоюзов, в теневой экономике было занято приблизительно от 30% до 40% 

рабочей силы. 

 

Трудовое законодательство требует заключения трудовых договоров для всех видов 

наемного труда, даже для работы в частных фермерских хозяйствах. Трудовые 

договора должны проходить регистрацию в местных органах управления с 

направлением копий в местную инспекцию труда. Как отмечается в отчете 

Инспекции труда за 2009 год, совместные проверки в апреле и мае 2009 года, в 

которых принимали участие сотрудники Инспекции труда, Налоговой инспекции и 

Министерства внутренних дел, выявили около 900 человек, работавших 

приблизительно на 250 предприятиях без трудовых договоров, что еще раз 

свидетельствует о проблеме теневой экономики. Сообщений о том, что такие 

договора заключаются в сельскохозяйственном секторе, также не поступало, а 

центральное правительство не располагало механизмом, позволяющим 

контролировать выполнение данного требования. 

 

Правительство обязано устанавливать нормы техники безопасности на рабочем 

месте и проводить проверку их соблюдения, а Инспекция труда отвечала за 

соблюдение медицинских норм и норм охраны труда. В течение первых девяти 

месяцев года Инспекция труда провела 5112 проверок, в том числе 

2578 медицинских инспекций и инспекций соблюдения норм охраны труда, в ходе 

которых было зафиксировано 34165 соответствующих нарушений. За тот же период 

Инспекция труда посетила 3253 компании, в которых работало 198000 человек, и 

установила, что на 560 работников в 100 компаниях не была оформлена 

необходимая документация. 

 

Закон предусматривает право работников на отказ от работы, если условия труда 

представляют серьезную угрозу их здоровью и безопасности, однако сообщений о 

том, что трудящиеся пользовались этим правом на практике, не поступало. Плохие 

экономические условия вынуждали предприятия экономить на оборудовании, 

обеспечивающем безопасность труда, и уделять недостаточное внимание 



безопасности работников. Инспекция труда отметила серьезные финансовые и 

юридические ограничения деятельности инспекторов, от отсутствия доступа в 

Интернет, недостаточного уровня подготовки и дефицита топлива для проведения 

выездных проверок до системы стимулов, при которой работодателям выгоднее 

платить незначительные штрафы за выявленные нарушения, чем решать проблемы, 

приводящие к таким нарушениям. 

 
 

 

 
 

 


